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(Spanish translation follows the English text in this pamphlet) 



MILLIONS— FOR WHAT? 

Hi & 

X3V APPALLING SUMS OF PUBtlC MONEY 
IH&X AND THE INHERENT RIGHTS OF THE 
6(0tR®° m AND DAUGHTERS OF A GROWING 
NATION EAGER FOR LEARNING BEING 
SACRIFICED ON THE ALTAR OF A 
FUTILE AND DISCREDITED EDUCA- 
TIONAL SYSTEM WHOSE ADAMANTEAN 
SPONSORS HAVE NEITHER ANY METH- 
OD TO MAKE EFFICIENT NOR THE 
CANDOR TO ADMIT A FAILURE. 



(The within matter treats of Eng- 
lish-language instruction in the 
schools of the Philippine Islands. 
It is a scientific analysis of the 
subject and shows what has been 
done, what is being done, and what 
should be done in our public schools. 
It is a compendium of incontro- 
vertible facts and irrefutable con- 
clusions.) 



By WILLIAM S, IREY 



MANILA 
OCTOBER, 1922 



(la traduction en castellano va despues del texto en ingles) 
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PREFATORY SYNOPSIS 

, Page 

The public schools of the Philippine Islands are operating 
very inefficiently with consequent great loss both to 
public intelligence and to public money spent on the 
schools 7 

The relation that promotions bear to enrolment expressed 
in terms of percentage is a standard means of rating 
school efficiency 8 

For efficient operation of schools, the relation of promo- 
tions to enrolment should never fall below 90 per cent 
and should tend to become 100 per cent 9 

The difference between the delation of promotions to en- 
rolment anid 90 per cent represents a minimum dead 
loss directly attributable to inefficiency of operation 9 

The difference between the relation of promotions to en- 
rolment and 100 per cent represents the total loss 
directly attributable to inefficiency 9 

During the school year 1919-20 our schools were only 34.01 
per cent efficient ■*■" 

During the school year 1920-21 our schools were only 39.13 
per cent efficient H 

During the school year 1921-22 our schools were only 
38.24 per cent efficient — 12 

On tite basis of the cost per pupil as set forth in the 
Twenty^second Annual Eeport of the director of educa- 
tion, our average total yearly loss for the period 1919-1922 
was =P12,907,205.22 on the elementary course 22 

On the sam'e basis for the same period our average yearly 
unallowable loss was ^=10,854,381.77 on the elementary 

22 
course 

On the same basis for the sam'e period our average total 
yearly loss was f*13,149,693.23 on the combined element- 
ary and high-school courses 22 
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On tte same basis for the same period our average yearly 

unallowable loss was f*ll,050,882.98 cm the combined 

elementary and high-school courses.... 22 

On the basis of the appropriation for the fiscal year 1921 
our average total yearly loss for thfc period 1919-1922 was 
1*14,016,668.20, calculated on the elementary schools.... 24 
On the same basis our average yearly unallowable loss for 

the same period was W.1,736,284.68 24 

On the same basis our average total yearly loss for the 
same period was ^13,965,398.58, calculated on the com- 
bined elementary and high schools 24 

On the same basis our average unallowable yearly loss 
for the same period was ^11,736,284.68, calculated on 

the combined elementary and high schools 24 

During the period 1919-22 a yearly average of 587,617 
pupils failed out of iaai average yearly enrolment, of 

937,891 pupils 26 

In view of such enormous losses we are forced to con- 
clude either one of two things, first, that the Bureau 
of Education is deplorably at fault, or, second, that the 
Filipino people at large are regrettably below an ac- 
ceptable standard of normality of intelligence 26 

But the Filipino languages could not by any means have 
been evolved and brought up to their present standard 
by a people who are mentally deficient. Therefore, on 
such evidence, the Filipino people at large must be of 
normal intelligence and consequently the schools them- 
selves be at fault 32 

The results of the Hartendorp intelligence tests of Fili- 
pinos show that the Filipino people at large are 
undoubtedly of perfectly normal intelligence. There- 
fore, on that basis, we must hold Filipino intelligence 
at large in the fullest and sincerest respect, and we 
■consequently must place the sole blame for inefficiency 
of school operation on the maladministration of the 

schools themselves 34 

In spite of its ghastly failure, the Bureau of Education 
is guilty of the most fulsome of self-praise 37 



5 

-r .,, i . Page 

In contrast with this, on account of its generally recog- 
nize failure, it has become the target of the keenest 
of satire 40 

The gross failure of the Bureau of Education is more 
than borne out by Bureau of Civil Service figures, 
which show that 98 per cent of Filipinos taking the 
Civil Service examinations over a considerable portion 
of time have failed on account of English, thus making 
the Bureau of Education only 2 per cent efficient in the 
teaching of English according to Civil Service 
standards 43 

The whole inefficiency of the operation of our public 
ischools is the outgrowth of the inefficient teaching of 
English therein 

The "direct method" of teaching English used in our public 
schools cannot nie&t their needs, and all the evils of the 
Filipino pidginized English thereof are the direct, 
natural, and only possible outcome of that method 

Y'et, the Filipino in general as well as in particular is 
peculiarly fitted by natural gifts for success in language 
study, and he ought as a matter of course to do ex- 
ceedingly well in English 57 

The "indirect method" of teaching English is the only 
appropriate one for the Filipino pupil of our public 
•schools if he is to do himself justice and acquit himself 
with credit and the .schools <are to be run profitably 59 

A propter course in English built especially for Filipinos 
i on the principles of the "indirect method'' of language 
teaching would make our schools eminently successful 
in their operation 60 

Such a course in English would greatly benefit both Fili- 
pino teacher and Filipino pupil not only in English 
but by reflex throughout the whole extent of the courses 
as well 60 

At the same time the native languages would be greatly 
benefited, as they would have to be restored to their 
right and proper place in the schools under the pro 
cedure necessary to the "indirect method" 61 
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School administration and supervision would be rendered 

infinitely more easy under the procedure of the "indirect 
method" than it is or can possibly be under the proce- 
dure of the "direct method" 62 

An expensive American force for the Bureau of Education 
would soon cease to be a necessity 65 

At its best, the American teaching force was only 30.27 
per cent efficient 65 

From the beginning to the end of the last school year our 
total financial school loss due to inefficient teaching 
of English 'has amounted to f*107,574,854.04 65 

By the end of the present school year our total losses will 
have amounted to ^119,311,138.72 65 

By 1925 the yearly loss will be something like ^15,282,320.. 66 

When our total school population is provided for with 
school facilities, our annual losses will be somewhiere 
around ^=36,000,000 67 

Only six books needed at present to put the schools on a 
basis of efficient teaching of English which would bring 
about school efficiency along the whole line 69 

Tihe substitution of these books for the inefficient ones 
used at present would cause no more inconvenience 
than that brought about by putting on a pair of good 
shoes in place of a pair of poor ones 71 

These books could be published locally instead of in the 
United States at a cost that would be only a small 
percentage of the present annual losses 72 



1607 GRAL. LUNA, 
MANILA, PHILIPPINE ISLANDS. 

October 10, 1922. 

From : William S. Irey, 1607 Gral. Luna, Manila, P. I. 

To: The Members of the Philippine Legislature and all 

other persons interested in the real welfare of the 
public schools of the Philippine Islands. 

Subject: An analysis of our present school situation, its un- 
derlying defect, and the logical means of securing 
betterment therein. 

Oh wad some power the giftie gie us 
To see oursels as ithers see us ! 
It wad frae mony a blunder free us, 
And foolish notion. 

— Robert Burns. 

OUR PUBLIC-SCHOOL SYSTEM FAULTY— PUPILS RE- 
CEIVE INCORRECT INSTRUCTION RESULTING 
FROM POOR TRAINING IN ENGLISH OF THE FILI- 
PINO TEACHING BODY— GREAT ECONOMIC AND 
IMMEASURABLE INTELLECTUAL LOSSES TO THE 
COUNTRY RESULTING THEREFROM. 

Our public-school system has, for some years, been the 
subject of much adverse criticism. Such noted visitors as 
Dr. G. J. Nieuwenhuis, the Dutch educator, and Dr. Lim 
Boon Keng, the Chinese educator, have publicly denounced 
and roundly scored what to them were glaring defects thereof. 
Previously, according to a press statement of Prof. Henry S. 
Townsend of the University of the Philippines, Dr. Paul Mon- 
roe, one of the noted educators of the United States, had said, 
on the occasion of a visit to the Islands, that "the just criti- 
cism of our (educational) work is not so much against our 
method as our lack of method" (of teaching English). Later, 
the Honorable Charles Emmet Yeater, then Acting Governor- 
General and Secretary of Public Instruction of the Philippine 
Islands, in an article appearing in the Educational Folio for 
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September, 1921, had the following to say in regard to English 
instruction in the public schools of the Philippine Islands : 

"A marked defect in the school instruction of the 
Islands exists in the present practice, particularly in 
the public schools. The pupils in all the grades below 
the high schools, with perhaps a few isolated excep- 
tions, are receiving incorrect instruction in English 
and particularly so in pronunciation. This is of course 
due to the fact that all the teachers in the primary 
and intermediate schools are Filipinos, whose English 
instruction in the great majority of cases has been 
poor." 
This pronouncement thus publicly made by Governor 
Yeater is more or less of a restatement of what he had already 
stated officially, though not so publicly, in one of his late 
annual reports. What he thus says, therefore, establishes 
clearly and definitely from the then highest official source in 
the Islands the fact that our schools are operating inefficiently 
and fully justifies the drastic comment of the visiting educa- 
tors hereinabove referred to. Nothing effective has been 
done to remedy the defects pointed out since such comment 
was made. It, therefore, follows that the same defects per- 
sist up to the present time. These things being true, it fol- 
lows by necessary and inescapable implication that our schools 
are operating at an economic loss to the country in the double 
sense of wasted public funds converted to the use of the public 
schools and of wasted public intelligence brought about by 
consequent inefficient instruction of the young people of the 
country attending our public schools thus operated. 

PROMOTION PERCENTAGE STANDARD MEANS OF DE- 
TERMINING SCHOOL EFFICIENCY AND THERE- 
FORE OF CALCULATING WASTAGE OF PUBLIC 
FUNDS EXPENDED ON PUBLIC SCHOOLS— THIS 
PERCENTAGE SHOULD NOT FALL BELOW 90 PER 
CENT. IT SHOULD TEND TO BECOME ABOUT 100 
PER CENT. 
The intellectual loss to the country brought about by 

faulty instruction of our young people is practically im- 
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measurable. The wastage of public funds, however, can be 
measured by proceeding along certain definite lines. One of 
the best established means of mathematically measuring 
school efficiency and of reckoning monetary loss growing out 
of faulty operation, is based on the relation, expressed in 
terms of percentage, which promotions hear to enrolment. 
For economic school operation, this percentage should never 
fall below 90. On the basis of term promotions followed 
out in New York City as opposed to the yearly promotions 
followed out in the Philippines, the rate of promotion should 
tend to become about 100 per cent. This is definitely estab- 
lished by such an eminent authority as Dr. Frank P. Bachman. 
Those interested in his argument laying down such a definite 
standard in such a definite way, are respectfully referred to 
his volume entitled "Problems in Elementary School Admin- 
istration, a Constructive Study Applied to New York City." 
Therefore, in line with such standard practice firmly estab- 
lished on such eminent authority, the following three efficiency 
tables for our Philippine public schools have been calculated 
and are inserted herein next below for the purpose of getting 
at this particular phase of the matter. Following these three 
tables for our local schools, there is appended for the pur- 
poses of due comparison a similar efficiency table for the 
City of Greater New York, the data for such table having 
been extracted from the above-mentioned volume of Dr. 
Bachman. 
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Efficiency Table No. 1. — For the school year 1919-20 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


G 


Grade or 
Year 


Annual 
Enrol- 
ment 


Number 
Failed 


Number 

Pro- 
moted 


Efficien- 
cy Rat- 
ing Based 
on Pro- 
motions 


Efficien- 
cy Hating 
Based on 

Quality 
of In- 
struction 


Effective 

Pro- 
motions 


Failures 
Based on 

Quality 
of In- 
struction 






PRIMARY 








I 

II 


340,027 
158,215 
111,415 
76,629 


186,695 
60,241 
43,706 
32,814 


153,332 
60,241 

67,709 
43,815 


Per cent 

45.09 
61.93 
60.77 
57.18 


Per cent 

27.92 
37.63 
34.75 
36.17 


94,936 
59,536 
38,717 
27,717 


245,091 
98,679 
72,698 
48,912 


Ill 


IV 


Primary Total 


686,286 


323,456 


362,830 


52.87 


82.19 


220,906 


465,380 






INTE 


RMEDIj 


iTE 






V 


44,091 
26,664 
17,381 


16,199 
7,217 
4,681 


27,892 
19,447 
12,700 


Per cent 

63.26 
72.93 
73.07 


Per cent 

46.14 
53.29 
36.98 


20,343 
14,207 
6,391 


23,748 
12,457 
10,990 


VI j 

VII 

Intermediate Total 

Elementary Total 


88,136 


28,097 


60,039 


68.12 


4«.45 


40,937 


47,195 


774,422 


351,553 


422,869 


54.60 


33.68 


261,849 


512,575 








HIGH 








I 

II -> 

III 

IV 

High School Total 

Grand Total 


8,805 
4,355 
2,349 
1,695 


4,349 

1,160 

657 

361 


4,456 
2,745 
1,692 
1,334 


Per cent 

50.61 
63,03 
72.03 
78.70 


Per cent 

31.90 
45.40 
56.69 
78.70 


2,809 
1,077 
1,331 
1,334 


5,996 

1,378 

1,018 

361 


17,204 


6,977 


10,227 


59.45 


43.31 


7,451 


9,753 


791,626 


358,530 


433,096 


54.71 


34.01 


269,298 


522,328 



11 

Efficiency Table No. 2. — For the school year 1920-21 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


G 


Grade or 
Year 


Annual- 
Enrol- 
ment 


Number 
Failed 


Number 

l-ro- 
moted 


Efficien- 
cy Hat- 
ing Based 
on Pro- 
motions 


Efficien- 
cy Rat- 
ing Based 
on Qual- 
ity of In- 
struction 


Effective 

Pro- 
motions 


Failures 
Based on 
Quality 
of in- 
struction 


PRIMARY 


I.... 


401,499 
194,169 
129,778 
91,250 

816,696 


200,596 
65,746 
46,101 
36,265 


200,903 
128,423 
83,677 
54,985 


Per cent 

50.06 
66.14 
66.55 
60.25 


Per cent 
33.11 
44.02 
40.10 
39.61 


132,936 
85,473 
52,041 
36,144 


268,563 
1 OH, 696 
77,737 
55,106 


II 


III.... 


IV 

Primary Total—- 


348,708 


467,988 


57.30 


37.54 


306,594 


510,102 


INTERMEDIATE 


V 


53,427 
31,990 
22,297 


18,305 
8,142 
5,594 


35,122 
23,848 
16,703 


Per cent 
65.74 
74.55 
74.91 


Per cent 

49.01 
55.85 
41.59 


£C,185 
9,273 


27,242 
14,124 
13,024 


VI 


VII 


Intermediate Total 
Enrolment Total ~ 


107,714 


32,041 


75,673 


70.25 


49.51 


53,324 


54,390 


924,410 


380,749 


543,661 


58.81 


38.93 


359,918 


564,492 


HIGH 


I - 

II 


10,044 
4,013 
2,755 
1,880 


4,468 

1,445 

731 

342 


5,576 
2,968 
2,024 
1,538 


Per cent 

55.52 
67.26 
73.47 
86.06 


Per cent 

37.34 
49,42 
63.23 
86.06 


3,751 
2,181 
1,742 
1,538 


6,293 

2,232 

1,013 

342 


Ill 


IV 


High School Total 
Grand Total. 


19,092 


6,986 


12,106 


63.41 


48.25 


9,212 


9,880 


943,502 


387,735 


555,767 


58.90 


39.13 


369,130 


574,372 
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Efficiency Table No. 3. — For the school year 1921-22 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


G 


Grade or 
Year 


Annual 
Enrol- 
ment 


Number 
Failed 


Number 
Pro- 
moted 


Efficien. 

cy Rat- 
ing Based 

on Pro- 
motions 


Efficien- 
cy Rat- 
ing Based 
on Quttl- 
ty of In- 
struction 


Effective 

Pro- 
motions 


Failures 
Based on 

Quality 
of In- 
struction 


PRIMARY 


II 

Ill 

IV 

Primary Total 


420,225 
234,910 
155,053 
109,560 


203,707 
79,879 
54,250 
45,795 


216,518 
155,031 
100,803 
63,765 


Per cent 
51.52 
66.00 
65.01 
58,20 


Per cent 

34.00 
42.91 
37.84 
35.60 


142,877 
100,800 
58,672 
39,003 


277,348 
134,110 
96,381 

70,557 


919,748 ! 383,631 


536,117 


58.29 


37,11 


341,352 


578,396 


INTERMEDIATE 


V 


64,654 
40,593 
28,185 


25,109 
12,189 
8,543 


39,545 
28,404 
19,642 


Per cent 

61.16 
69.97 
69.69 


Per cent 

42.80 
48.76 
39.33 


27,672 
19,793 
11,086 


36,982 
20,800 
17,099 


VI 


VII 


Inter mediate Total 
Elementary Total . 


133,432 

1,053,180 


45,841 


87,591 


65.64 


43.88 


58,551 


74,881 


429,472 


623,708 


59.22 


38.92 


399,903 


653,277 


HIGH 


I 


14,461 
5,649 
3,076 
2,178 


6,299 

1,682 

768 

342 


8,162 
3,967 
2,308 
1,836 


Per cent 
56.44 

70.22 
75.03 
84.30 


Per cent 

39.63 
52.69 
63.25 
84.30 


5,731 
2,977 
1,946 
1 ,836 


8,730 

2,672 

1,130 

342 


II 


Ill 


IV 


High School Tota 
Grand Total 


25,364 


9,091 


16,273 


64.16 


49.24 


12,490 


12,874 


1,078,544 


438,563 


639,981 


59.34 


38.24 


412,393 


666,151 
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Efficiency Table No. 4.— A comparative table based on the 

schools of the City of Greater New York for the 

school year 1910-11 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


G 


Grade 


Term 
Enrol- 
ment 


Number 
Failed 


Number 
Pro- 
moted 


Efficien- 
cy Rat- 
ing Based 
on Pro- 
motions 


Efficien- 
cy Hating 
Based on 
Quality 
of In- 
struction 


Effective 

Pro- 
motions 


Failures 
Based on 

Quality 
of in- 
struction 


t-A 


43,012 
49,832 
39,607 
44,608 
40,180 
42,911 
38,573 
89,90i» 
36,823 
36,035 
32,873 
31,134 
27,667 
24,791 
21,112 
19,545 


10,314 
5,612 
4,337 
4,201 
4,101 
3,974 
3,876 
3,921 
4,103 
3,698 
3,611 
3,287 
3,330 
2,697 
2,212 
1,085 


32,698 
44,220 
35,270 
40,407 
36,079 
38,937 
34,697 
35,988 
32,720 
32,337 
29,262 
27,847 
24,337 
22,094 
18,900 
18,460 


Per cent 

76.02 
88.74 
89.04 
90.59 
89.79 
90.74 
89.95 
90-18 
88-86 
89.74 
89.02 
89.44 
87.96 
89.12 
89.52 
94.45 


Per cent 

67.46 
79.01 
80.65 
81.33 
81.48 
81.62 
81.12 
80.13 
79.74 
79.89 
79.62 
78.67 
78.39 
79.78 
84.55 
94.45 


29,016 
39,372 
31,943 
36,280 
32,739 
35,024 
31,290 
31,979 
29,363 
28,787 
26,173 
24,493 
21,688 
19,778 
17,841 
18,460 


13,996 
10,460 
7,664 
8,328 
7,441 
7,887 
7,283 
7,930 
7,460 
7,248 
6,700 
6,641 
5,979 
5,013 
3,271 
1,085 


1-B 

2-A 


2-B 


3-A 

3-B 


4-A 


4-B _. 


5- A 

5-B 


G-A 


6-B 


7-A 


7-B 


8- A 

8-B 




Elementary Total, _. 


568,612 j 64,359 


504,253 


88-68 


79.88 


454,226 


114,386 



EXPLANATION OF THE TABLES. 

For the due understanding and interpretation of the above 
tables, the following explanations are added: 



Column A 

This column shows the annual enrolment for the school 
year under consideration as indicated in the heading of each 
table. 

The data for this column of Table No. 1 have been ex- 
tracted from the Twenty-first Annual Report of the Director 
of Education, Statistical Table No. 5, pages 102-105. 

The data for this column of Table No. 2 have been ex- 
tracted from the Twenty-second Annual Report of the Director 
of Education, Statistical Table No. 5, pages 96-99. 

The data for this column of Table No. 3 have been fur- 
nished by the courtesy of the Statistical Division of the 
Bureau of Education, there being as yet no published report 
of the Director of Education containing such data for the 
school year 1921-22. 
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Column C 

This column shows the number of pupils who were pro- 
moted at the end of the school year under consideration as 
indicated in the heading of each table. 

The data for this column of Table No. 1 have been ex- 
tracted from the Twenty-first Annual Keport of the Director 
of Education, Statistical Table No. 6, pages 106-109. 

The data for this column of Table No. 2 have been ex- 
tracted from the Twenty-second Annual Keport of the Director 
of Education, Statistical Table No. 6, pages 100-103. 

The data for this column of Table No. 3 have been fur- 
nished by the courtesy of the Statistical Division of the 
Bureau of Education for the reason indicated above. 

Column B 
This column shows the number of pupils who failed to 
receive promotion at the end of the school year. These fail- 
ures represent the official retardations for the school year 
under consideration as indicated in the heading of each 
table. The figures for this column have been arrived at by 
subtracting C from A throughout. 

Column D 
Column D shows the efficiency rating of the Bureau of 
Education for the school year under consideration as indi- 
cated in the heading of each table. This efficiency rating 
has for its basis the relation, expressed in terms of per- 
centage, that promotions bear to annual enrolment. The per- 
centages have been worked out from the data furnished by 
Columns A and C. 

Column E 
Column E shows the efficiency rating of the Bureau 
of Education worked out on the basis of the quality of in- 
struction given in the public schools during the year under 
consideration as indicated in the heading of each table. Ac- 
cording to Governor Yeater's pronouncement, such quality 
of instruction is faulty enough to make it necessary to weigh it 
mathematically. If the quality of instruction given by the 
Bureau of Education in its public schools were not the sub- 
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ject of such grave doubt as it is, the figures of Column D 
could be considered as final. But, as the quality of instruc- 
tion is admittedly far below a reasonable standard, the rat- 
ings of Column E must be worked out in order to determine 
its efficiency on the basis of the quality of instruction given. 
The basis of calculating these figures is founded on the fact 
that, in a well-coordinated and properly balanced course of 
study, such as that of the Bureau of Education is supposed 
to be in theory and such as it must be made to be in fact unless 
public education is to suffer all along the line all the unto- 
ward consequences of the lack of such coordination and bal- 
ance, the work in any one grade should adequately prepare 
the pupil who terminates it for doing the work of the next 
higher graxle with success within the prescribed time after 
having been promoted thereto. As all the figures of Column . 
E for all the tables have been worked out in the same identical 
manner, the explanation of any one item in any one of the 
tables will abundantly serve to illustrate all the rest. Thus, 
in Table No. 1, an examination of Column D shows that 
45.09 per cent of the pupils in Grade I for the year were 
promoted to Grade II at the end of the year. But, an exam- 
ination of the promotions in Grade II shows that only in 
the proportion of 61.92 per cent of those promoted to Grade 
II were they able to finish the work of Grade II during the 
course of the prescribed year and to receive due promotion 
to Grade III at the tend of the year. Therefore, it follows 
that 45.09 per cent, as set forth in Column D, is not the 
real and true efficiency rating of Grade I, but rather 61.92 
per cent of 45.09 per cent, which makes it 27.92 per cent 
instead of 45.09 per cent. In other words, only at the rate 
of 27.92 per cent were the first-grade pupils able to do the 
work of the second grade successfully within the prescribed 
time on being promoted thereto. The same calculation has 
been made for each grade successively until the last gracfe has 
been reached and the results of such calculation have been 
set down in Column E opposite each corresponding grade. 
Since the Bureau of Education statistical tables furnished no 
data beyond the fourth year of the high school, there is 
no means of correcting the efficiency rating for that grade 
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for the year. Therefore, the flat rating of 78.70 per cent 
has to be carried over from Column D to Column E for the 
final efficiency rating of the fourth year of the high-school 
course. 

Column F 

This column shows the number of pupils enrolled in each 
grade affected by the efficiency rating of Column E. In the 
table, these have been denominated effective promotions. The 
need of calculating them is based on the fact that percentages 
cannot be averaged with anything like reliable results if there 
be much variation among the numbers on which they are 
based, as is the case with the figures of the tables. There- 
fore, in order to get the ultimate coefficient of efficiency as 
based on the quality of instruction given, the percentage 
relation of the actual number of pupils thus involved to the 
enrolment must be caculated directly. In Table No. 1, that 
relation, expressed in terms of percentage, is shown to be 
32.19 per cent for the primary course, 46.45 per cent for the 
intermediate course, 33.68 per cent for the elementary course 
or the combined primary and intermediate courses, 43.31 per 
cent for the high-school course, and 34.01 per cent for all 
the combined courses. This ultimate efficiency rating of 34.01 
per cent represents the average efficiency of the work of the 
Bureau of Education for the school year 1919-20, in so far 
as it can be calculated from the data furnished by the statis- 
tical tables of the annual report thus examined for the pur- 
pose of determining such efficiency and arriving at an ac- 
curate statement of it for the work of the Bureau of Edu- 
cation operating under its present system of instruction. 

What is thus true of Efficiency Table No. 1 in respect 

to Column F is also true in the same identical way for the 

other tables, all of which have been worked out in exactly 

the tsame manner. 

Column G 

Column G shows the actual number of failures judged 
by the quality of instruction given as distinguished from the 
theoretical failures set forth in Column B founded on the 
promotions actually made regardless of adequate preparation 
and fitness for doing the work of the grade to which pro- 



17 
motion has been made. The figures of Column G have been 
uniformly derived throughout by subtracting the figures of 
Column F from those of Column A, grade by grade. The 
figures of Column G, therefore, include those pupils actually 
not promoted as set forth in Column B plus those promoted 
in spite of a lack of due preparation to do the work of the 
next higher grade to which promoted. The figures of Column 
G are but a logical extension of the sound theory on which 
the figures of Column E are based. Column G, however, 
serves the useful purpose of showing the exact results of 
the operation of our public-school system as at present con- 
stituted. It also possesses the distinct advantage of expos- 
ing such results in a manner much more concrete than do 
the more abstract percentage ratings of Column E. 

Efficiency Table No. 4 

The data for Columns A, 13, C, and I) have been ex- 
tracted from Tables XV and XVI, page 01), of Dr. Bachman's 
volume hereinbefore referred to and used as the authority 
for the establishment of a proper standard of efficiency. 

Columns E and F have been derived from the data of 
Columns D and A. As neither the quality of English instruc- 
tion in the City of New York nor yet the quality of preparation 
of its teaching force is the subject of such question as arises 
in the case of our Philippine schools, there is no real call 
for the data of Columns E and F. Nevertheless, for the pur- 
pose of making useful comparisons between them and the 
similar columns in the efficiency tables for the Philippines, 
they have been worked out for this table also. The same 
identical thing is true also of Column G. 

In connection with this table, it is to be noted that the 
data on which it has been worked out "relate only to promo- 
tions and non-promotions made at the end of the term" and 
do not include "promotions made during the term." It, there- 
fore, does not include all the promotions for the term. This 
matter has been corrected on pages 84-85 in Tables XX and 
XXI, from which it appears that the true rate of promotions 
for the term is really 90.86 per cent instead of 88.68 per 
cent as given in the table. Such 90.86 per cent is t 86 of 
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1 per cent above the 90 per cent rate set up by the City Su- 
perintendent of Schools for New York City as the standard 
maximum rate of promotion for that city, a rate which Dr. 
Bachman rejects as too low. 

At the same time, it must not be forgotten, in relation 
to this efficiency table for the schools of the City of New 
York, that Dr. Bachman's volume, from which the data for 
Table No. 4 have been extracted, is his section of the report 
on the school survey made for the City of Greater New York 
under the general direction of Prof. Paul H. Hanus, Profes- 
sor of Education, Harvard University. Also, it must not 
be overlooked, that school surveys are undertaken in the 
United States at great expense in order to determine the 
causes for recognized inefficiency of operation and in order 
further to idevise the ways and means of removing such inef- 
ficiency. In the particular case of the New York City sur- 
vey, a large staff of the best educators the country could 
supply were employed to conduct the survey in question, 
which survey consumed months of labor in accomplishing 
its object of determining the degree of efficiency of the schools 
under survey. It performed this great labor working under 
a method "that is free from personal bias or general opinion 
and seeks to arrive at valid conclusions on the basis of in- 
contestable and well-organized data," to use the words of 
Professor Hanus himself in describing the method employed by 
Dr. Bachman and his staff in determining the degree of ef- 
ficiency of the New York City schools at the time the survey 
was undertaken. Therefore, it must be taken into consider- 
ation and due weight must be given to the fact that the 
schools of that place were recognized as inefficient in opera- 
tion when the survey was (determined upon and undertaken, 
if we are to get the real significance of the relation which 
Table No. 4 bears to Tables No. 1, No. 2, and No. 3, all of 
which are constructed on the principles used by Dr. Bachman 
in drawing up his tables for the City of New York. On ac- 
count of being so constructed, the above tables for our local 
schools should possess the same degree of authority and 
reliability and be able to command the same degree of at- 
tention and consideration as do those of Dr. Bachman himself. 
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COMPARISON OF RESULTS OF NEW YORK CITY SUR- 
VEY WITH PHILIPPINE CONDITIONS. 

For the sake of making due comparison of school con- 
ditions in the City of Greater New York at the time of 
making the survey thereof with Philippine school conditions 
as revealed by Efficiency Tables No. 1, No. 2, and No. 3, set 
forth hereinabove, the following comparative tables have 
been (drawn up, the first based on elementary school results 
for the Philippines and the second based on the combined 
elementary and high-school courses for the Philippines. The 
first comparative table has been constructed because the re- 
port of the survey of the New York City schools covers only 
the elementary course. The second comparative table has 
been constructed because the elementary course for the New 
York City schools is one year longer than the elementary 
course for the schools of the Philippines anid, on account of 
thfe different quality of the instruction given in New York 
City, undoubtedly gives at least as sound an education as 
do the combined elementary and high-school courses of the 
schools of the Philippine Islands. 

Comparative Efficiency Table No. 1. — Based on the Philip- 
pine elementary course. 
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F 


G 


Annual 
enrol- 
ment 


Number 
failed 


Number 
pro- 
moted 


Efficien- 
cy rat- 
ing based 
on pro- 
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Efficien- 
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ing based 
on qual- 
ity o f in- 
struction 


Effective 

pro- 
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dumber 
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based on 
quality 
of in- 
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Philippine Is- 
lands, 1919-20- 

P hi lip pine Is- 
lands, 1920-21.. 

Philippine Is- 
lands, 1921-22.. 

Philippine Is- 
lands, average- 
New York City... 


774,422 
924,410 

i ; or,3.i8o 


851 ,553 
.-.80,749 

429,47? 


42'J,869 
543,661 
623,708 


Per cent. 
5-t.CO 
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Per cent. 
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38 93 
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261,847 
359,918 
399.903 


512,575 
564,492 
653,277 


917,337 


387,253 


i 
530,079 | 57.78 


37 12 

79 88 


340,556 


576,781 


568. K1 2 


64,359 


504,253 88.68 


454,226 


114,386 
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Comparative Efficiency Table No. 2. — Based on the com- 
bined Philippine elementary and high-school courses. 
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A | B 
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enrol- 
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dumber 
failed 
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pro- 
moted 


Efficien- 
cy rating 
based on 

pro- 
motions 


Kfi'icien- 
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based on 
quality 
of in- 
struction 
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pro- 
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based on 
quality 
of in- 
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Philippine Is- 
lands, 1919-20.. 

Philippine Is- 
lands, 1920-21.. 

Philippine Is- 
lands, 1921-22.. 

Philippine Is- 
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791,626 

943,502 

1,078,544 


358,530 
387,735 
438,563 


433,096 
555,767 
639,981 


Per cent, 
54 71 

58.90 

59 34 


Per cent. 
34.01 

39.13 

38 24 


269,298 
369,130 
412,393 


522,328 
574,372 
666,151 


937,891 


394,943 


542,948 


57.89 


73.35 


350,274 


587,617 


568,612 


64,359 


504,253 | 88.68 


79.88 


454,226 


114,386 



CONCLUSIONS TO BE DERIVED FROM THE ABOVE 
COMPARATIVE TABLES RE FINANCIAL LOSS TO 
GOVERNMENT ON PRESENT OPERATION OF PUB- 
LIC SCHOOLS. 

A cursory examination of the figures of these tables 
reveals a deplorably low rate of efficiency in the present oper- 
ation of our public-school system. 

Column E in either table clearly demonstrates this on 
a percentage basis. Those who prefer a more concrete basis 
than that of Column E are referred to Column G, in which 
inefficiency is stated in terms of pupils who have failed 
either (1) to secure promotion at all or (2) to do the work 
of the next higher grade to which promoted. In its last 
analysis, failure on either count is complete failure from 
either one of two viewpoints. The one involves successful 
school operation from the standpoint of successful intellec- 
tual accomplishment on the part of our young people going 
through the schools. Unfortunately, this loss is immeasur- 
able, so great would be its potential value to the country 
from many points of view if it were avoided and thereby 
converted into a gain. No attempt, therefore, will be made 
herein to give it a value. The other involves successful 
school operation from the economic point of view and neces- 
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sarily includes as one of its factors the public funds spent 
upon the maintenance of public-school education. This loss 
can be definitely measured, since its calculation depends 
solely upon simple arithmetical computations, school expend- 
itures and the rate of loss once being determined. 

From Statistical Table No. 30, page 165, of the Twenty- 
second Annual Report of the Director of Education, we find 
that the cost of the schools per pupil was 1*22.024 in 1919 
and 1*22.732 in 1920. No Bureau of Education figures in the 
same concept are yet available for 1921. For the sake of 
completing the table by the inclusion of 1921, let us assume 
that the cost per pupil for that year is the mean of the other 
two years, or 1*22.378 per pupil. There are no New York 
City figures of cost per pupil available for giving the com- 
parative figures for that place. However, should such figures 
be available, they would be worthless for the purposes of 
our tables. This is at once apparent if we take into con- 
sideration that in 1919 the City of Greater New York bud- 
get called for $45,121,163, or 1*90,242,326 for education. For 
the authority on which this statement is based, see "The 
World Almanac and Encyclopedia for 1919," page 849. For 
such reason, let us assume, for the sake of completing our 
tables by the inclusion of New York City, that the cost per 
pupil for that city was the mean average of the same cost in 
our Philippine schools for the three years under considera- 
tion, or 1*22.378 per pupil. Constructed on these bases, our 
tables of financial losses to the Government due to present 
inefficient school operation stand as follows: 
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Financial loss to the Government due to inefficient operation 
of schools based on Comparative Table No. 1, and cost of 
schools per pupil. 
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1,287,274.45 



Financial loss to the Government due to inefficient operation 
of schools based on Comparative Table Ko. 2, and cost of 
schools per pupil. 
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22.378 
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11, (). r 0,882. 98 


22.378 


2,559,729.91 
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1,287,274.45 



There are, of course, certain inaccuracies in the above 
tables and there is not even the shaidow of pretense that 
they are entirely free from defects. But all such inaccuracies 
as do exist grow out of a lack of full and complete data. Thus, 
the cost per pupil for the Philippine Islands for 1921 is only 
an assumed cost because no official rating therefor has yet 
been given out by the Bureau of Eiducation. The mean aver 



age cost per pupil derived from the previous two years is, 
in ail probability, rather too low than too high. But, in all 
essential principles affecting them, the tables, in the nature 
of things, are, nevertheless and notwithstanding, fundamen- 
tally correct. Consequently, the conclusions to be derived 
from them are likewise essentially well-founded and entirely 
authentic. Therefore, in spite of such minor defects, they 
fully satisfy the purpose for which drawn up, and they should 
meet with full and complete acceptance on the part of even 
the .most critical and the most captious judgment in respect 
to such purpose. 

These tables reveal a startling and alarming degree of 
inefficiency of school operation, as will readily be seen by 
even a cursory examination thereof. But they do not reveal 
the whole badness of the situation. The money spent on 
the primary, intermediate, and high schools is not the only 
public money spent on public instruction. On account of the 
status of the University of the Philippines in its relation 
to support received from the public treasury, its budget must 
be considered as a part of the public money spent on public 
instruction. Since the schools below the University are 
operating on a basis of such gross inefficiency as they are, 
it follows as a matter of course that even those who succeed 
in passing through the schools below the University itself 
must be adversely affected by the quality of instruction re- 
ceived in such low T er schools, and that consequently they 
must enter upon the university courses without sufficient and 
adequate preparation for doing university work. It there- 
fore follows that university work and the public funds spent 
upon its maintenance must suffer in the same proportion as 
does that of the lower schools. Therefore, in order to reach 
a more definite and exact idea concerning the real wastage 
of public funds involved in public education, the whole edu- 
cational budget in its entirety must come under survey. Ac- 
cording to official figures, the educational budget for 1921 
amounted to f*22,291,139.00, distributed as follows : 
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Bureau of Education appropriation 1*14,535,739.00 

University of the Philippines 1,450,000.00 

Available under De Guzman Act 6,305,400.00 



Available total for 1921 22,291,139.00 

Assuming that this sum total for 1921 represents a mean 
average budget for all the three years under consideration 
herein, the following tables of money wastage involved in 
carrying out public instruction under the present system 
have been constructed : 

Financial loss to the Government due to inefficient operation 
of schools based on Comparative Table No. 1 and the edu- 
cational budget. 
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Financial loss to the Government due to inefficient operation 
of schools based on Comparative Table No. 2 and the edu- 
cational budget. 





Efficien- 
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ing. 


Resulting Actual Loss 

Calculated on a Basis 

of 100 per cent 

Efficiency. 
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65.89 
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These tables, like the preceding two, make no pretense 
to being free from inaccuracies. In fact, there are more 
sources of inaccuracy of detail present in the latter than in 
the former. For instance, the school year and the fiscal year 
do not coincide, each straddling the other. Therefore, any 
given budget is spread out over different portions of two 
school years. But, as any given budget that does not depart 
too largely from current appropriations fully illustrates the 
principle involved and, for the object of the tables, comes 
close enough to the various losses for all practical purposes, 
the budget for 1921 has been chosen as the basis of the 
tables. Again, the University budget does not include all 
the money spent on the university phase of public education, 
as it has at its disposal considerable sums otherwise derived. 
If these were all known, it is both possible and probable 
that actual losses would be larger rather than -smaller than 
those set forth in the tables. Therefore, in spite of such 
minor defects, these tables, like the previous two, fully satisfy 
the purpose for which drawn up, and they should meet with 
full and complete acceptance on the part of even the most 
critical and most captious judgment in respect to such pur- 
pose. 

PERTINENT DEDUCTIONS FROM ABOVE DATA. 

By referring to Comparative Table No. 2, page 20, we 
find that the average enrolment over a period of the last 
three school years has been 937,891, with an efficiency rating 
of 37.35 per cent, representing only 350,274 successful promo- 
tions as against 587,617 failures. 

By referring to financial loss table based on Comparative 
Table No. 2, and cost per pupil, page 22, we find that the 
average unallowable money loss involved in the operation of 
our primary, intermediate, and high schools is, during the 
same period of three years, ^11,050,882.98 out of f*20,988,- 
124.80, represented by and derived from 937,891 pupils, the 
average annual enrolment as determined by Comparative Ef- 
ficiency Table No. 2, Column A, page 20, at the rate of 
f*22.378, the average cost per pupil as determined by the 
financial loss table under consideration. 
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By referring to financial loss table based on Comparative 
Table No. 2 and the educational budget, we find that the 
average annual unallowable loss involved in the operation 
of the whole public instruction scheme, including the Univer- 
sity, is f*ll,736,284.68, with the possibility of its really being 
in excess of that sum. 

Tabulating these data for the sake of getting them all 
under a single glance of the eye, we have, on the average for 
the three years under consideration, the following average 
annual dead losses growing out of the operation of our 
schools under the present system : 

587,619 pupils failed out of 937,891 pupils enrolled. 

^11,050,822.98 dead loss " " ^20,988,124.80 spent on schools 
ni 736,284.68 " " " " ^22,291,139.00 spent on schools 

With these "incontestable and well-organized data" clearly 
before us in detail as well as in the summing up, what shall 
be our "valid conclusions" in respect to our public schools 
under their present system of operation? In view of the 
two significant facts that English is the sole and only basis 
of all public instruction and consequently that such success 
as the schools may attain depends entirely on the success 
they attain in the teaching and in the learning of that 
language itself, those facts must not be lost sight of in mak- 
ing our deductions. 

GROUNDS ON WHICH THE BUREAU OF EDUCATION 
CAN BE EXCULPATED FOR ITS DEPLORABLE 
INEFFICIENCY. 

Now, clearly, in line with those who defend and support 
our present school system and give aid and comfort to those 
responsible and accountable for that system, we can excul- 
pate the Bureau of Education for its deplorably poor show- 
ing as above demonstrated and made plain and we can de- 
cide in its favor on the following assumptions based respec- 
tively on the succeeding grounds: (a) The teaching of English 
in its relation to the student body; (~b) the teaching of English 
in relation to the teaching body; (c) the teaching of English 
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itself in relation to the art of language teaching in general; 
and (d) the course of study offered in English by the public 
schools. 

ASSUMPTION THAT THE PRESENT ENGLISH-TEACH- 
ING METHOD IS THE PROPER ONE FOR THE PUPIL. 

(a) We can assume that the present method of teaching 
English to the student body of our public schools is the proper 
and rightful one and therefore needs no change. Therefore, 
from the viewpoint of the student body's learning English 
and pursuing their studies in English, we must perforce con- 
clude that the cause of our demonstrated gross inefficiency 
of school operation does not reside in the teaching of Eng- 
lish itself as hitherto and at present practiced in the 
Bureau of Education, but rather that it does reside in the 
intellectual inability of the Filipino at large to achieve sue- 
cess in that particular field of school activity. 

ASSUMPTION THAT THE BUREAU OF EDUCATION 
HAS DONE ITS FULL DUTY IN INSTRUCTING THE 
TEACHING BODY IN ENGLISH AND IN PREPAR- 
ING IT TO TEACH THAT LANGUAGE. 

(&) We can assume that the Bureau of Education has 
done its full and complete duty in preparing the Filipino 
teaching body to perform its important function in English. 
In other words, the Bureau of Education has properly offered 
to Filipino teachers during the time they were students such 
a full, complete, proper, and adequate course in English as 
should, by right and in the inherent nature of things per- 
taining thereto, have made these teachers skillful in the use 
of English, in the teaching of it as a special subject of 
study and in teaching through it as the medium of instruc- 
tion. Therefore, from the viewpoint of the teaching body 
giving instruction in English both as a particular subject of 
instruction and as the vehicle of instruction in general, we must 
perforce conclude that the cause of our demonstrated gross 
inefficiency of school operation does not reside in a faulty 
system of school operation, but rather that it does reside in 
the intellectual unfitness on the part of the Filipino teacher 
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per $e to accomplish more than he or she has done in that 
particular field of school activity. 

ASSUMPTION THAT THE TEACHING OF ENGLISH IT- 
SELF AS PRACTICED BY THE BUREAU OF EDUCA- 
TION IS RIGHT, PROPER, AND ADEQUATE. 

(c) We can assume that the teaching of English itself 
as handled in our public schools is per se right, proper, well 
planned, fully adequate, and in entire consonance with the 
best underlying principles and the best devisable methods 
of the general art of foreign-language teaching. Therefore, 
from the viewpoint of the teaching of English itself as a 
wholly essential and absolutely necessary part of our pub- 
lic-school work, we must perforce conclude that the cause 
of our demonstrated gross inefficiency of school operation 
does not reside in the method of teaching English as hitherto 
and at present practiced by the Bureau of Education, but 
rather that it does reside in the utter intellectual inability 
of the Filipino people at large to do better in this particular 
field of school activity than they have done. 

ASSUMPTION THAT THE COURSE OF STUDY OFFERED 
BY THE BUREAU OF EDUCATION IS THE RIGHT 
AND PROPER ONE FOR THE FILIPINO PUPIL. 

(d) We can assume that the course of study offered in 
English by the public schools, wishy-washy, inconsequential, 
and below standard in content though it be in spite of official 
pretensions of its being otherwise, is the right, proper, and 
suitable mental pabulum for the Filipino people at large; 
that it is precisely suited to their intellectual needs and to 
their mental ability to take and to assimilate intellectual 
nourishment; and that it is the correct foundation on which 
to build their hope and expectation of finally being able to 
stand forth with decent self-respect, becoming pride, and prop- 
er dignity as the rightful peer of the other cultured people 
of the civilized world. Therefore, from the viewpoint of the 
course of study as offered in English by our public schools, 
we must perforce conclude that the cause of our demonstrated 
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gross inefficiency of school operation does not reside in such 
course of study as hitherto and at present put into practice 
by the Bureau of Education, but rather that it does reside 
in the utter intellectual inability of the Filipino people at 
large to do better in the field of intellectual accomplishment 
than they have done under any other circumstance whatso- 
ever. 

INESCAPABLE RESULTS OF THE FOREGOING 
ASSUMPTIONS. 

If, out of an unfounded pride in our public schools, a 
blind confidence in those who have hitherto directed and con- 
trolled their activities, an unwarranted belief in their efficacy 
under past and present conditions, an overweening desire to 
defend the past and present operations of the Bureau of Educa- 
tion, and an inordinate inclination to support in season and out 
of season those responsible and accountable for the activities of 
that Bureau, we should accept the above assumptions as 
a true exposition of the facts in the case; we must also 
prepare ourselves to accept without hesitation and without 
flinching all the logical consequences growing out of the as- 
sumptions in question. For example, as a case in point, 
their acceptance immediately makes it necessary to brand the 
Filipino people at large as intellectually unfit at present 
and intellectually unfit perhaps forever, or, if not that long, 
at least until such time as the infinitely slow processes of 
natural evolution have done their perfect work. When that 
time may come, if it ever does, none can fortell, as there 
is at present no known and certain means of determining 
just how nature acts in this respect within the human race 
or at what rate her immutable laws operate in this sphere of 
their activity. Therefore, that time, if it ever comes at all, 
may be centuries, perhaps even milleniums, hence. 

In such acceptance, there also reside certain subsidiary 
but not at all unimportant deductions. One of these would 
naturally be that, on the face of the excessively poor showing 
in results accomplished by our public schools, the sum total 
of Filipino virile and effective intelligence now resides and 
of necessity must indefinitely continue to reside in a com- 
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paratively small and essentially circumscribed body of intel- 
lectuells, entirely insignificant in numbers in proportion to the 
people at large. Under such circumstance, no permanent and 
stable form of government other than that of an oligarchy 
in which the lordly dominating few do the governing and the 
servile submissive many are governed, is anywhere within 
the range of reasonable possibility. Any leaning, therefore, 
toward setting up, or allowing to be set up, an independent 
republican form of government on such a flimsy foundation 
is fraught with the gravest danger to the future welfare of 
the people at large and thereby becomes the merest of pre- 
tenses and the hollowest of shams. In considering such a 
question, there must of necessity be drawn a line of clear-cut 
distinction between sane and sound intellectual ability as the 
native property and inherent possession of a given people and 
any education built upon such ability for that people. The 
former is essential to the foundation of such a government 
and cannot be dispensed with while the latter is but an orna- 
mental accessory such as mighty under certain circumstances, 
even be gotten along without altogether in the people at large 
under a true form of republican government as was undoubt- 
edly done in the case of all ancient republics existing before the 
art of printing and cheap books made popular education pos- 
sible, notwithstanding the fact that modern conditions de- 
mand an enlightened citizenry in general. 

Again, considered merely as a thing apart and in the 
light of its own peculiar merits alone, any education of the 
schools, w T hen built upon intellectual unfitness to assimilate 
it properly, is, in fact and in the inherent nature of things, 
but the thinnest of veneer, the white coating on a sepulcher, 
serving only to cover up and to hide that which lies under- 
neath or within. In such an important particular, unless we 
choose willy-nilly to defend and give aid and comfort to the 
operations of the Bureau of Education as they have been 
carried on up to the present time, no other governmental 
institution of the Islands has done so much to defame the 
good name of the Filipino people and to besmirch its fair 
reputation before any interested and informed portion of the 
world as has that self-same Bureau. 
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Conversely, nothing so tends to refine, enhance, uplift, 
and glorify a people as a sound education built on the solid 
foundation of native and inherent intellectual fitness 
and ability. It is productive of right thinking, enlightened 
judgment, good motive, intelligent action, and special pre- 
paredness to compete with the modern world on its own plane. 
Therefore, again, unless we deliberately close our eyes to con- 
ditions as they really are, preferring to remain the advocate of 
the Bureau of Education as at present operated, and to plead 
its cause before the bar of its being weighed in the balance, 
thereby seeking its exculpation, rejecting its condemnation, 
confirming it in its prideful error, and refusing to accept any 
possibility of its reformation and betterment, no other gov- 
ernmental institution of the Islands can accomplish so much 
either at home or abroad for the enhancement of the good 
name and the fair reputation of the Filipino people considered 
as a whole as can that self-same Bureau if and when it has 
been so reconstituted as to be able to perform effectively the 
right and proper function for which it was created and to 
achieve the purposes for which immense sums of the public 
treasury are being poured out unstintingly in its behalf. 

THE FOREGOING ASSUMPTIONS MUST BE REJECTED 
AS FALSE ONES. 

Clearly, we can make the above assumptions on the 
theory that the Bureau of Education's system of public in- 
struction, in which English holds and plays such a very prom- 
inent part, is all right and entirely proper and therefore needs 
no change whatsoever. Clearly, we can do this, just the same 
as does the Bureau itself with so much smug self-complacence 
and such confident self-satisfaction. But, just as clearly, we 
must reject these same assumptions as unsound, unwarranted, 
and groundless on account of their inseparable concomitant 
consequences when reasoned out to their logical conclusions. 
The Filipino people undoubtedly does have its morons, its 
imbeciles, its 1 idiots, just the same as do other peoples. But, 
there is no existing valid reason whatsoever for concluding 
that the proportion of such in their relation to the population 
at large is any greater among Filipinos than among other 
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peoples. Therefore, any set of assumptions, in defense of 
whatsoever set up, must be considered -as fanciful, inconclu- 
sive, far-fetched, and ridiculous on the face of it; if we must 
necessarily and inescapably conclude therefrom, as we must 
perforce do in the present instance if the assumptions under 
discussion be considered as a true exposition of the facts in 
the case, that a whole people, in the overwhelming majority, 
are subnormal from the viewpoint of intelligence and con- 
sequently fit only for contemptuous consignment to the mental 
garbage-can. So repugnant to common sense and right think- 
ing is such a conclusion that the following findings, based on 
exact evidence, are submitted for the purpose of offsetting 
the above assumptions, of disproving their conclusions, and 
of furnishing a reasonable explanation of our demonstrated 
gross inefficiency of school operation under the present system 
of public instruction. 

THE FILIPINOS ARE PERFECTLY NORMAL 
INTELLECTUALLY. 

The Filipino people at large are perfectly normal from 
an intellectual point of view; that is to say, they stand 
on a common level with other peoples when judged by their 
reaction under the stress of stimuli throughout the whole 
range of the known operations of the human mind. For such 
reason, they are not hampered by such a mental condition 
as intellectual unfitness for the proper and successful per- 
formance of school wwk. 

There are many reasons for reiaching this conclusion 
such as would readily suggest themselves to the mind of 
almost anyone sufficiently well acquainted with the Filipino 
to be able to form an opinion worth anything at all concern- 
ing his mental status. This would be especially true in the 
case of anyone able to hold intercourse with him in his native 
tongue, as this would not limit observation of the demon- 
stration of his native intelligence to its expression in a foreign 
medium. General impression in this respect would become 
definite certitude as soon as the observer knew enough of a 
native language to be able to appreciate its extent, power, 
subtilty, and beauty of expression. No people intellectually 
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below par could, by any possible means, have evolved any one 
of the native languages. Unless he be a moron, an imbecile, 
or an idiot, the Filipino, when using his own language, is 
intelligent, quick-witted, bright, subtle, well-balanced, witty, 
and, when occasion demands, even profound in his thinking, 
thereby demonstrating high-grade normality of intelligence. 
Even in cracking a joke, turning a merry quip, directing a witty 
shaft or turning one aside, and appreciating the most subtle 
and delicate shades of humor, he is essentially nimble- witted. 
And this is all true howsoever stupid and howsoever much a 
dolt he may appear to be when using English as he unfortu- 
nately so often does wh'en using it because of faulty acquaint- 
ance with it. 

Owing to his Oriental origin, mental bent, training, and 
power of self-control, he can cover this up and keep it hidden 
away from anyone not possessing his confidence. This he 
can do so exceedingly well, so very skillful is he in the 
difficult art of dissimulation, that one outside of his confi- 
dence would never even dream of the existence of that which 
he has so thoroughly and so successfully covered up. But, 
to one acquainted with his native language sufficiently well 
to get at the crooks and the crannies, the highways and the 
byways, of his mind, the conclusion that he is mentally fit 
to a high degree is so logical, so natural, and so compelling 
that it is irresistible and inescapable. 

THE INHERENT DIGNITY OF THE FILIPINO 
LANGUAGES. 

As a matter of course, the above is the rankest of language 
heresy to those who hold the Filipino languages in personal 
contempt and official condemnation, considering them as 
worthy only of disdainful consignment to the repugnant 
depths of the filthy cesspool of decay and death or to the 
stagnant streams of the repulsive sewer debouching into the 
sea of neglect and disuse rather than as fitted for the elevated 
discourse of the stately halls of learning or of the graceful 
amenities of the elegant chambers of polite society. But, to 
him who has studied them with the care necessary to an 
appreciation of their exactness" of construction, their richness 



of vocabulary, their flexibility of expression, their grace of 
style, their beauty of thought, they immediately assume a 
different aspect that demands their preservation as well as 
their cultivation with loving care for the sake of the sheer 
beauty and the possibility of high art that lie within them. 
Two opinions so diametrically opposed to each other must 
have their being in entirely different sources. The former 
seems to rest on something so indefinite and so intangible 
that even its holders would be hard pushed if called upon to 
formulate a reason for it. The latter has for its foundation 
two aspects of the native languages. The one is their graceful 
and charming literary style of which there is sufficient extant, 
notwithstanding its limited quantity, on which to form an 
intelligent opinion. The other is their gracious and courtly 
social form, which is as common as the proverbial hospitality 
from which it springs. 

THE FAVORABLE RESULTS OF INTELLIGENCE TESTS 
OF FILIPINOS BY MR, HARTENDORP. 

Notwithstanding the appeal to common sense made by 
the above, it may be objected to as argument rather than 
direct evidence of an exact character. For the sake of sup- 
porting it, therefore, the following is submitted as specific 
evidence in favor of a full belief in Filipino intellectual 
integrity. By way of introductory explanation, let it be said 
that it is based on the results with intelligence tests given to 
Filipinos by A. v. H. Hartendorp, experimental psychologist, 
formerly with the Philippine Bureau of Education and at 
present the editor of The Manila Times. Mr. Hartendorp's 
formal report on these tests appears in the Philippine Journal 
of Science, Volume 20, No. 3, for March, 1922. In regard to 
the merits of Mr. Hartendorp's work in the Philippines along 
this line, he has had conferred upon him the signal honor of 
having received from such an ultra-scientific periodical as the 
Journal of Nervous and Menial Diseases, an American 
monthly journal of neurology and psychiatry, published at 
64 West Fifty-sixth Street, New York City, a request to write 
a summary of his Philippine Journal of Science report for 
the publishers of the notable American journal in question. 
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Mr. Hartendorp, under date of October, 12, 1922, has 
graciously written a memorandum on the intelligence of the 
Filipino for the purposes of this pamphlet, from which the 
following quotation is made. 

It is to be noted in connection therewith that Mr. Har- 
tendorp, with the modesty of the scientist, speaks of his 
conclusion as only a "tentative" one. To those who care to 
take the trouble of reading and digesting his report, his reason 
for so denominating it will be obvious and will in no wise 
affect or detract from either the value of his own finding 
based on the number subjected to the survey or the authen- 
ticity of a more general — that is to say, a less "tentative" — 
conclusion of the same tenor founded upon it. This being 
understood, the quotation immediately follows: 

"In regard to the intelligence of the Filipino, I 
have come to the tentative conclusion that the Filipino 
is mentally neither inferior nor superior to the Amer- 
ican or European. 

"This tentative conclusion is based — 
"(1) Uipon the results of psycholoigkal intel- 
ligence tests applied by myself to over two thousand 
Filipinos, adults and children of both sexes; and 

(2) Upon personal observation and study of the 
Filipinos with whom I have come in direct and in- 
direct contact during the five years of my residence 
in the Philippines, first, in the capacity of classroom 
teacher; second, as administrative and supervisory of- 
ficial in two large districts of two different provinces; 
land, third, as newspaper editor, closely following gen- 
eral and political affairs. 

"What differences are noticeable in everyday life 
between the workings of the Filipino mind and of, say, 
the American mind, are differences resulting from 
differences in mental attitude, mental bent — created 
by the social environment in which the Filipino mind 
operates — rather than from differences in native mental 
ability. 

"Such extraordinary shortcomings as have been 
noted by those who have discussed Filipino intelligence 
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and capacity may be, in my opinion satisfactorily ac- 
counted for, in most cases, by lack of education, lack 
of training, or lack of experience, either separately or 
together." 
For the purpose of making direct and exact comparison 
of Filipino intelligence as deduced from the investigations of 
Mr. Hartendorp among them with American intelligence as 
deduced from the United States Army tests applied to the 
American draft quota, the following table, known as Table 
No. 6, of Mr. Hartendorp's Philippine Journal of Science 
report, appearing on page 294 of Volume 20, No. 3, March, 
1922, is quoted : 

Table 6. — Showing intelligence of American soldiers and 
Filipino teachers. 



Letter 
rating. 



A 
B 

C + 

c 
c- 

D 
D- 



Meaning — • 



I 



Very superior (approximate).. 

Superior -—.... 

High average ....-—.... 

Average — 

Low average 

Inferior -—.... 

Very inferior ........ 



Percentage 
of American 
draft quota. 



4-5 

8-10 

15-18 

25 

20 

15 



Percentage 

of Filipino 

provincial 

teachers 

(men). 



1.0 

9.2 

29.9 

42.9 

14.3 

2.0 

0.7 



In relation to the above-quoted table, Mr. Hartendorp 
himself has had the following to say: 

"Table 6 is a comparison of the results obtained 
with the Alpha examination in the United States Army 
and the Filipino teachers. It is based on the . . . table of 
equivalent scores taken from a recent circular of the 
World Book Company. 

"The Filipino group contains comparatively few 
men of very superior intelligence, but a higher percent- 
age of high average and average, and a lower percent- 
age of inferior and very inferior. 

"The lower end of the table may be explained by 
the fact that th'e Filipino group was a selected one 
while the United States draft group was not. On the 
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other hand, the smaller percentage of men of very 
superior ability in the Flipino group may be explained 
in part by the fact that many English-speaking Fiipinos 
of ability do not enter the Government service inasmuch 
as private firms often offer more attractive salaries." 

FILIPINO INTELLIGENCE TO BE HELD IN THE 
FULLEST AND SINCEREST RESPECT. 

In the light of the above evidence in its full favor and 
support, we cannot do otherwise than hold Filipino intel- 
ligence in the fullest and sincerest of respect. For such 
reason, we cannot lay at its door the blame for our demon- 
strated gross inefficiency of school operation. Now, just as 
soon as a set of conclusions logically and inescapably growing 
out of a given set of propositions become unreasonable and 
untenable, the propositions themselves become equally unreas- 
onable and equally untenable. Therefore, in spite of every 
desire leading whosoever of us to do otherwise and pulling at 
our very heartstrings to compel us and win us over, we 
cannot help but conclude that the above set of assumptions 
in favor of our present system of public instruction are wholly 
unfounded on fact and entirely contrary to common sense. 
Such being the case, we must perforce examine into that system 
itself in order to locate the defect which operates to produce 
such demonstrated gross inefficiency of school operation. 

FULSOME SELF-PRAISE INDULGED IN BY THE 
BUREAU OF EDUCATION. 

As preliminary to such examination, let us set down for 
due consideration the latest dictum of the Bureau of Education 
itself in regard to this matter, as set forth in the Twenty- 
second Annual Report of the Director of Education as found 
on pages 26-28 thereof : 

"Among the undertakings that the Philippine public 
schools have before them, there are not any that are 
more important than those connected with academic 
education. And among the undertakings connected with 
academic education, there are two that are bigger and 
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more important than all the rest. One of these is to 
develop in these Islands a literate body politic and the 
other is to make English the common language of the 
people. 

"Literacy, at least in the sense of ability to read 
and to write, is among the first essentials in the devel- 
opment of a nation. Problems that have to do with 
aims toward literacy are common to all school systems, 
but problems that have to do with aims toward the mak- 
ing of a foreign tongue the common language of the 
people are more or less characteristic of the Philippine 
system. 

"It has been thought from the beginning of our 
public-school system in the Islands that the best and 
quickest way to make English the common language of 
the people is to use it as the basis of instruction in all 
subjects and to teach it by the direct method. So far 
there has been no change of policy with reference to 
this question. 

"The direct method of teaching English to Filipino 
children has been found satisfactory. In contrast to 
the comments of a few local critics on the use of the 
direct method, it is interesting to note the following 
which we are taking he liberty to quote from Herbert 
Adolphus Miller's The School and the Immigrant (one 
of the 25 volumes comprising the report on the Cleveland 
education survey conducted by the survey committee 
of the Cleveland Foundation) : 

" 'There is a special educational technique for teach- 
ing a new language which is far different in its methods 
from that employed in teaching subject matter to pupils 
in their own language. This has been amply demon- 
strated in the special classes of several of our cities, 
notably New York and Boston, and still more strikingly 
illustrated in the schools of Porto Rico and the Philip- 
pines, in which hundreds of thousands of children are 
taught the English language so effectively that they 
successfully carry on their entire school work in it after 
a remarkably short period of special teaching. 
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"'The school system of these insular possessions 
have developed methods of language teaching incom- 
parably more effective than those in use in our Amer- 
ican school systems and vastly more efficient than any 
commonly employed in our high schools or colleges 
In the lesson of their experience the fact which stands 
out with most impressive clearness is that the problem 
of teaching children a new language is one of great 
difficulty when attempted by traditional school methods 
and one of remarkable ease and celerity when the proper 
special methods are employed. 

"'Fluency in a new language is acquired through 
practice, not through the mere learning of rules of 
grammar. Vocabulary, pronunciation, and inflection 
come largely through imitation repeated until fixed habits 
with reference to them have been formed. It is on this 
principle that makers of Philippine courses of study 
have proceeded when outlining language work.' 

"Oral expression has thus received due emphasis 
in our schools for years, especially in the elementary 
schools. An increasing amount of attention is being 
given to it in the secondary schools, where students are 
now receiving more drill in the use of oral forms than 
ever. To this end formal grammar and formal rhetoric 
in secondary classes are being subordinated more and 
more to oral composition, written composition, and 
extensive reading. 

"Much improvement has been noticed in instruction 
in both language and reading within the last few years. 
Further improvement is expected as a result of the 
material mentioned under 'Courses of Study' as having 
been sent out on these two subjects during 1921. 

"Within the last few months, a number of standard 
tests in language, in silent reading, in arithmetic, in 
writing, and in drawing have been given in the classes 
of the training department of the Philippine Normal 
School and in a few classes in each of the several other 
school divisions. The averages made in these tests 
compare favorably with the averages made in the same 
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tests in the United States and thus seem to indicate 
that the type of instruction given here enables our 
pupils studying in a foreign tongue to makfe about or 
nearly as satisfactory progress in factual subject matter 
as American pupils studying in their native tongue." 
The above quotation, as well as many other unquoted 
portions of the Twenty-second Annual Keport of the Director 
of Education, makes delightful reading. High aims, noble 
purposes, and notable accomplishments so admirably set forth 
might easily impress and convince anyone just the same as 
those of preceding annual reports of the Director of Edu- 
cation have so evidently done in the case of Herbert Adolphus 
Miller. But, it must be taken as conceded that Mr. Miller 
had no first-hand intimate acquaintance with school condi- 
tions and results of which he writes so glowingly and that he 
has merely assumed to exist conditions and results which 
by no possible stretch of the imagination can be postulated 
of the Philippine school situation. Those acquainted with 
local school conditions such as they really iare instead of 
such as similar passages of several annual reports presup- 
pose them to be, cannot help but recognize in them the 
baldest of begging the question. Viewed in this light, they 
become the purest of ridiculous bunk and the rarest of self- 
laudatory assurance. In fact, our schools are so inefficient 
in the teaching of English that they are not simply the sub- 
ject of "the comment of a few local critics" but often the 
butt of the most scathing of satire. As an instance 
in point, the following are quoted from the Philippine Free 
Press of September 23, 1922, and of September 30, 1922, re- 
spectively. 

OUR LITTLE "HIGHBROWS" OF THE PHILIPPINES. 

In the editorial columns of the first-mentioned number 
of the periodical in question we find the following under the 
caption of "Our Little 'Highbrows :' " 

"Any bright morning the eyes of the early stroller 
are smote with the spectacle of hundreds of little tots 
trudging to school, their chubby arms barely able to 
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reach around huge loads of books. What energetic 
bookworms, to ingest so many voluminous sepulchers 
of thought! What youthful prodigies! Such may be 
the meditations of the uninitiated while contemplating 
the parade of the burden-bearers. Yet alas for shattered 
ideals should you attempt to engage these little ones 
in conversation. A simple question on any subject, 
chosen from one of their numerous volumes, almost 
invarably elicits only an open-mouthed stare, indicative 
either of an appalling lack of understanding or of some 
masonic conspiracy of silence which forbids imparting 
the secrets of learning to the casual passer-by. Copy- 
books indicate that they have already been studying 
some three or four years, but how meager the results, 
if measured by ability to converse about or even to 
comprehend the contents of these bulky volumes! 

"What is it, this inability to express, this failure 
to comprehend? Is it a phenomenon peculiar to Manila 
or common to school children the world over? No 
phenomenon, we fear, but part of a pedagogical inher- 
itance that goes far back into the dim mists of cen- 
turies. We have learned much, but apparently educa- 
tion is not one of the things we have learned. In that 
field of human knowledge and human training we still 
grope. Here and there a hopeful ray of light, but, for 
the most part, darkness!" 
On page 8 of the September 30, 1922, issue of the same 
periodical, we find the following under the caption, "The 
'Little Highbrows' Again," supplemented by the subheading, 
"American Lady Gives Formula For Extracting Information 
From Them:" 

"A recent editorial on 'Our Little Highbrows/ in 
which some criticism was passed on the apparent dumb- 
ness of school children seen carrying a big armful of 
books to school when they were asked even plain and 
simple questions, has evoked an explanation with a lit- 
tle commentary from an American lady whose husband 
is a teacher. It seems there is a certain formula that 
must be gone through before the infant mind can be 
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reached, and from her pedagogical husband she learned 
the secret, which she discloses in the following com- 
munication : 

Manila, September 2J h 1922. 

" 'My Dear Mr. Editor : I read with much amuse- 
ment your editorial on the little highbrows and their 
inability to answer simple questions though carrying a 
load of big books. 

"'I remember feeling the same way at first, until 
a friend of mine, who is in the way of being a school- 
master, explained to me the formula for conversing 
with these little tots satisfactorily. 

" 'Now, if you expect to "make medicine" with the 
little book-laden highbrows, this is the formula: When 
you meet one, look him kindly in the eye and ask these 
questions in the following order: 

" '1. What is your name? 

"'2. How old are you? 

" '3. Where do you live? 

" '4. In what grade are you? 

" '5. Who is your teacher? 

"'6. How many eyes have you? 

"'7. How many nose have you? Etc., etc., until 
you reach the question you had in mind at first. 

" 'The response to this method will probably be 
surprising, especially if you happen to follow the form 
of catechism prescribed in "Conversational English 7 ' as 
"she" is taught. 

"'I remember one day listening to the catechism 
as propounded in a barrio school as follows : 

'"Teacher. How many ears has the carabao? 

" 'Juan. The carabao has two ears. 

"'Teacher. How many eyes has the carabao? 

" 'Maria. The carabao has two eyes. 

"'Teacher. How many nose has the carabao? 

"'Asuncion. The carabao has two nose. 

"'Eyes, ears, and nose all sound plural when you 
come to think of it, and we don't say eyeses, earses, 
and noses. 



43 

" 'Isn't it true that every day we learn a little 
bit more? 

" 'Americana/ " 

EVIDENCE PROVIDED UNCONSCIOUSLY BY THE 
AMERICAN CHIEF EXAMINER OF THE BUREAU 
OF CIVIL SERVICE. 

The above quotations are late but by no means the only 
examples of vitriolic satire and drastic criticism aimed at 
the ridiculous pretensions of the Bureau of Education con- 
cerning its oft-repeated self-assertions of unimpeachable ex- 
cellence and untarnished worth. If all the criticisms aimed 
at the Bureau in question were collected together, they would 
fill a volume of no mean size. Concerning the value and the 
weight to be given to them, the question naturally arises as 
to whether they are deserved or not, whether their shafts 
are well aimed or misdirected, whether they can be calmly 
brushed aside with unruffled serenity of mind as the idle 
vaporings of irresponsible petty penny-liners or must be taken 
as the well-considered judgment of serious-minded, well- 
inform'ed, and public-spirited members of an intelligent 
community. Perhaps it will help us to make up our 
minds if we consider the following cold facts taken from 
the Philippine Free Press of June 17, 1922. They appear in 
an article written by H. O. Field, Chief Examiner, Bureau 
of Civil Service, under the caption, "Why Do You Fail in 
Civil Service Examinations?" Written ostensibly for the 
guidance of those who may anticipate taking Civil Service 
examinations in the future and with no apparent intention 
of criticizing our public-school product, the disdainful irony 
of its implications stands out as a rebuke of the most scath- 
ing character directed against the lack of wisdom on the 
part of those directing our public schools and responsible 
for the success of their activities. 

In his opening paragraph Mr. Field has the following 

to say: 

"The records of the Bureau of Civil Service show 
that only about one-fifth of all those who took the Civil 
Service examinations in 1921 were successful in obtain- 
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ing a passing grade. The record for the past ten years 
shows that of 190,191 persons who took the examina- 
tions only 25,501, or 23 per cent, secured passing grades. 
"With such a small percentage passing of those 
taking the examinations, it should be of value to know 
the causes for this apparent poor showing." 
Then, in order to set forth the causes of such a large 
percentage of failures, he goes on with the following set of 
statistics showing the number of failures. With each table 
he submits pertinent remarks in explanation thereof; but, 
for the sake of briefness, they are herein submitted without 
this comment. 

Junior Teachers 9 Examination 



Subjects. 


Number 
examined. 


Number 
failed. 


Percentage 
of failures. 


English Composition 


566 
506 
566 
566 
566 
566 
566 
566 
566 


565 
533 
523 
489 
457 
436 
228 
241 
237 


Per cent. 
99 
94 
92 

86 
81 
77 
51 
42 
41 


Physiology and Hygiene 


History 


Geography 


Methods 


Spelling 


Grammar 


Industrial Subjects 


Arithmetic 





Teachers' 


Examination 


/ 




Subjects. 


Number 
examined. 


Number 
failed. 


Percentage 
of failures. 


History 


172 
172 
172 
172 
172 
172 
172 


172 
171 
168 
153 
96 
95 
86 


Per cent. 
100 
99 
97 

89 
56 
55 
50 


Geography 


Thesis . 


English Literature 


Physiology and Hygiene 

Arithmetic 


Methods 





Clerical Examination 



Subjects. 



Letter Writing 

Stenography 

Arithmetic 

Plain Copy .... 

Spelling 

Penmanship 



Number 
examined. 



169 
169 
169 
169 
169 
169 



Number 
failed. 



164 
111 
99 
56 
37 
1 



Percentage 
of failures. 



Per cent. 
97 
68 
58 
34 
22 
6 
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Senior Stenographer Examination 



Subjects. 



Arithmetic 

Letter Writing 
Rough Draft . 
Stenography ... 



Number 
examined. 



33 
33 
33 
33 



Number 
failed. 



28 
27 
16 
14 



Percentage 
of failures. 



Per cent. 

85 
82 
48 
42 



Second Grade Examination 



Subjects. 



Letter Writing 

Arithmetic 

Spelling 

Plain Copy 

Penmanship ... 



Number 
examined. 



135 
135 
135 
135 
135 



Number 
failed. 



132 
88 
48 
45 
1 



Percentage 
of failures. 



Per cent. 
98 
65 
35 
33 
7 



Promotional First Grade Examination 



Subjects. 


Number 
examined. 


Number 
failed. 


Percentage 
of failures. 


Letter Writing 


59 
59 
59 
59 
59 


58 
51 
39 
37 
32 


Per cent. 
98 
86 
66 
63 
54 


Rough Draft 


History and Government 


Arithmetic • 


Spelling 





It is necessary, at this stage of quoting from Mr. Field's 
illuminating article, to take up his comment in submitting 
his conclusion based on the preceding tables, as well as to in- 
sert his summing-up tables for the purpose of getting his 
whole point of view. He sets this forth under the caption, 
"Chief Stumbling Block," as follows : 

"Now, considering all the purely clerical exami- 
nations in the subjects which are common, we find that 
out of 396 competitors 271, or 68 per cent, failed. The 
results by subjects are: 



Subjects. 


Number 
examined. 


Number 
failed. 


Percentage 
of failures. 


Letter Writing 


396 
396 
396 


381 
252 
168 


Per cent. 
96 
63 
42 


Arithmetic 


Rough Draft or Plain Copy. 
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"This shows clearly that the greatest difficulty lies 
in English Composition or Letter Writing. 

"This is made still clearer by including also the 
results of the Junior Teacher and Teacher examinations 
with clerical results. Considering the results of all 
the above examinations in the subjects which are com- 
mon, we find that of 1,134 competitors 941, or 83 per 
cent, failed. There are only two subjects common to 
all of the examinations, and the results are as follows : 



Subjects. 


Number 
examined. 


Number 
failed. 


Percentage 
of failures. 


Letter Writing ) 


1,134 
1,134 


1,114 

584 


Per cent. 

98 

51 


Thesis 





FAILURE 98 PER CENT 

"From these results we can make a fairly definite 
conclusion. In six different examinations given at dif- 
ferent times to competitors of widely different degrees 
of preparation, 1,114 out of 1,134 competitors, or 98 
per cent of all those taking the examinations, were 
unable to obtain a passing grade in English Com- 
position. It would appear therefore that the competi- 
tors in these examinations n^ed considerable training 
and practice in English Composition." 

FAIR AND PERMISSIBLE DEDUCTIONS FROM THE 
FIGURES OF THE CIVIL SERVICE EXAMINATIONS. 

In weighing the import of Mr. Field's article as quoted 
above, it cannot help but be conceded that it is a complete 
confirmation of the findings of the efficiency tables given 
hereinabove. But, when rightly considered in its bearing on 
the efficiency of school operation, it shows up the matter in 
even a more unfavorable light than do those tables them- 
selves. Competitors in the Civil Service examinations are 
the product of our pu'blic schools, if not exclusively at least 
in the overwhelming majority. Therefore, under the circum- 
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stances surrounding known local conditions pertaining to 
those who seek to enter the Civil Service, the results of 
such examinations are an exact and true gauge of public- 
school efficiency. This is essentially true in spite of the fact 
that they are not given with that specific end in view. Mr. 
Field has established on exact and incontestable data that 
98 per cent of those taking the Bureau of Civil Service ex- 
aminations have failed to get a passing grade in English. 
On the basis of such examinations, therefore, our schools are 
only 2 per cent efficient in teaching English, or, more con- 
cretely, they prepare only 20 out of 1,134 competitors to se- 
cure a passing grade in English subjects. Such a deplorable 
state of affairs in English itself, the very and only foundation 
of public instruction in the Islands, even the very and only 
life-blood itself of the only education available to our public- 
school student body, must vitiate instruction throughout the 
whole extent of the curriculum, such as it is, and inevitably 
bring disease and decay into the intellectual life of the peo- 
ple. This conclusion also is abundantly borne out by Mr. 
Field's findings. Even in such a subject as arithmetic, only 
51 per cent of the candidates, or, more concretely, only 584 
out of 1,134 competitors succeeded in securing a passing 
grade, leaving 550 of them out in the cold on the basis of 
that subject alone. Moreover, a detailed examination into 
the various tables of Mr. Field's article will clearly show 
deplorable results all along the line except in penmanship, 
which, of course, is naturally and entirely unaffected by 
English. Therefore, we can talk about "factual subjects" till 
the cows come home and we can devise "tests" and call them 
"standard" till the crack of doom; but that is all the good 
it will do us beyond laying the foundation for composing 
glowing annual reports based on a delusion and intended to 
deceive the unwary as well as to impose on the uninitiated. 

In relation to the value of the findings of Mr. Field, it 
must not be overlooked that the Bureau of Civil Service is 
an institution of such a character that it is precluded from 
accommodating itself to any lack of adequate preparation 
on the part of thos'e seeking to take its examinations. Ef- 
ficiency throughout the Civil Service depends entirely on its 
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setting a standard of educational qualification consistent with 
the needs of the public service and on maintaining that 
standard without compromise. Therefore, it cannot lower its 
standards to meet those of the Bureau of Education. In this 
respect it holds a unique position entirely different from that 
of the University, which perforce must accommodate itself to 
the degree of preparation possessed by those who come from 
the public schools seeking admission to its courses. Other- 
wise it would not have any students at all, and a university 
without students would be the very acme of the ridiculous. 
But, it would look bad in this day and generation for a country 
aspiring to and striving for a place in the sun of intellectual 
culture to be without a university, or even several of them, 
for that matter. Ergo, the university, but a university ef- 
fectively and efficiently compromised in its dignity and stand- 
ing by the inefficiency of the schools, which are and must 
needs be its only natural feeders. Under such circumstances, 
even though every member of its faculty possessed not merely 
a lone and solitary Ph. D. as the insignia of his professorial 
rank and dignity but instead a long string of degrees both 
earned and honorary, such a condition in the faculty could 
not establish, except perhaps on paper or mayhap in the 
minds of those who might judge it from a perusal of its 
catalogues, that sound reputation for character and sterling 
worth which the country's highest institution' of learning 
ought to be able to win for it and to confer upon it, or do 
away with the handicap residing in its student body com- 
posed of the product of our schools below it and leading up 
to it. Therefore, under existing circumstances, if we must 
import a foreign staff to confer distinction upon it, why not 
go the limit to achieve the same dignified end and import 
the student body as well? 

Let it here be noted well that this query is not set down 
for the purpose of deriding our University student body or of 
calling into the least question their dignity and ability. Far 
from it. What they have accomplished in the past and what 
they are accomplishing at present in spite of the handicap 
imposd upon them under which they perforce must pursue 
their studies, a handicap for which they are in no wise to 
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blame and of which they stand only as helpless victims, speak 
volumes for Filipino intellectual integrity and clearly point 
out the greater accomplishments they could easily attain to 
were such handicap only removed. The sole and only purpose 
of the query, therefore, is to point out the anomalous condition 
existing in our system of public instruction from its top to 
its bottom and sapping away its vitality like some fell cancer. 

Fortunately, Mr. Field, in his article, not only more than 
supports every claim of school inefficiency herein set forth 
but also, in putting his finger directly on the cause of failures 
in Civil Service examinations and in locating it in a need 
for "considerable training and practice in English Composi- 
tion," furthers in no mean degree the old and long-standing 
contention herein but restated that a highly improper and 
wholly inefficient method of teaching English itself is employed 
in the public schools. In other words, Mr. Field's statement 
is but another way, even though it be only an indirect one, 
of laying down the same proposition. 

As, to all evident intents and purposes, Mr. Field was 
neither attacking nor defending the Bureau of Education 
with reference to its procedure in the matter of teaching 
English, and could not have had in mind any thesis similar 
to this one, but rather was merely giving friendly advice and 
counsel to future aspirants to entrance to the classified Civil 
Service, his indirect but nevertheless searching analysis of 
the question involved becomes all the more valuable for that 
very reason. 

AN EXAMINATION INTO THE ENGLISH-TEACHING 
METHOD OF THE BUREAU OF EDUCATION IS 
RENDERED NECESSARY. 

Now, as the proper and successful teaching of a foreign 
language not only does but also must of necessity depend 
entirely on right procedure under a clearly defined and wholly 
acceptable method, a logical extension of Mr. Field's findings 
carries the question into an examination of the method of 
teaching English employed by the Bureau of Education in the 
pnblic schools. By direct statement of the Director of Educa- 
tion, as it appears in his Twenty-second Annual Report, that 
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method is the one so often called the "direct method." Palmer, 
whose writings on the subject will be used as the educational 
authority of reference in discussing this phase of the question, 
very aptly and Very succinctly describes the chief features of 
this method when he says that they consist of "the abolition 
of translation exercises and of the use of the mother tongue 
as a vehicle of instruction." (a) 

In order to imake no mistake in interpreting Palmer's 
meaning when he speaks of a "vehicle of instruction," we must 
be careful to note the metes and bounds of the idea he wishes 
to convey. Of course, he had in mind nothing beyond mere 
proper instruction in the language being taught. Therefore, 
the instruction he refers to can in no sense apply to instruc- 
tion in all subjects of a given curriculum. With what language 
is used as the general basis of instruction, he has no concern 
whatsoever. 

The Director of Education having thus identified the 
method of his Bureau as the "direct method," Palmer having 
thus stated the chief characteristics of the direct method, and 
such characteristics having been found to coincide with the 
abolishment of the use of thfe native mother tongues in the 
schools, to adopt the counter term "indirect'' as the descriptive 
appellation of the method herein advocated is the most con- 
venient thing to do. It is to be noted, however, in using these 
terms as descriptive of the two opposing methods, that such 
terms are generic rather than specific, that several variants 
belong in each classification, that Hie terms direct and indirect 
are ambiguous in this connection, that they are often contra- 
dictory of what they pretend to signify. 

Palmer very clearly lays down for us the reasons for this 
anomaly and lays bare the fallacy on which the so-called 
direct method rests. What he has to say on this matter (h) 
may be summarized as follows: 

There are four ways of conveying the meaning: of a given 

unit of speech to the pupil in foreign-language teaching. They 

are (1) by material association, (2) by translation, (3) by 

definition, and (4) by examples of its use in sentences. The 

(a) See Palmer's "Principles of Language- Study," p. 31. 
(&) See Palmer's "The Scientific Study and Teaching of Lan- 
guages," pp. 77-85, 
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first is always advisable within the narrow limits of its pos- 
sible application and therefore is just as acceptable to the 
indirect method as it is to the direct method and just as often 
made use of. The second is anathema to the direct inethodists. 
The third consists of demonstrating the meaning of a foreign 
unit of speech by its foreign definition, synonym, or para- 
phrase. The fourth consists of using the foreign unit in a 
series of foreign sentences in such a way that its meaning 
may be inferred by implication. The third and fourth are 
generally cumbersome and all too often result in utter bewil- 
derment in the mind of the pupil. This results from the fact 
that in the majority of cases, in order to arrive at the mean- 
ing of a single unit of speech, the pupil has to get the exact 
meaning of a multiplicity of other words, many of which are just 
as new to him and just as difficult to understand as is the 
particular one he is trying to learn. Advocates of the direct 
method, nevertheless, would have us believe that translation 
is indirect as well as difficult and therefore to be avoided, 
and that the other three modes are direct as well as easy and 
therefore to be encouraged. They do not always say this in 
categoric terms. They generally imply it rather than assert 
it. Because their proposition falls down completely under 
close examination and careful analysis, they avoid any at- 
tempt to sustain their contention with clear reasons and 
content themselves with its dogmatic assertion. Under close 
examination and careful analysis, it proves to be nothing 
beyong the tacit assumption of unproved premises. Hence 
the fallacy on which the direct method rests. The origin of 
this fallacy is very simple and very obvious. Translation is 
generally inferior to material association in point of direct- 
ness in cases where material association is possible and 
available. Hence they term material association direct and 
translation indirect. They then assume a minor premise: 
What is not translation is material association. This is 
inevitably followed by the conclusion : What is not translation 
is direct. But the minor premise is false. Wh»at is not transla- 
tion may be material association, it is true, but it may also be 
either definition in the foreign tongue or implied meaning 
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arrived at by foreign contextual setting. Therefore, the 
conclusion, what is not translation is direct, is false also. 

A little careful examination of the four modes of arriv- 
ing at the meaning of a foreign unit of speech will clearly 
show that just as material association is superior to trans- 
lation in point of directness, and in that point only, so is 
translation superior to either definition in the foreign tongue 
or to implications of meaning arrived at by foreign contextual 
setting even in the point of directness itself. 

If material association were always possible and always 
available when possible, the contention of the advocates of the 
indirect method would be to a very large degree much less 
unacceptable than it really is. But what the pupil can actually 
learn by material association even when that be possible and 
if it be available, is proportionally so small in relation to what 
he must really learn if he is to understand and have a com- 
mand of the new language at all, that the value of material 
association at its very best is reduced to that comparable 
with the purchasing power of the rouble of today. 

In weighing the value of what Professor Palmer has to 
say in relation to foreign-language teaching, we must not fail 
to observe that he is an eminent specialist in that particular 
matter. If we read his entire works thereon with open- 
mindedness and understanding, we will at once recognize 
that he advocates a method peculiar unto itself, a method 
that rejects nothing that is pertinent and useful and ac- 
ceptable to the success of foreign-language teaching from 
whatsoever source derived, a method that is elaborated with 
infinite patience and care from all that is good in principle 
and practice residing in every and any other foreign-language 
teaching system yet devised. 

In connection with the above summary of his ideas with 
reference to the value of the absurd and impossible claims 
set up by advocates of the direct method for the peculiar 
virtue they assume to reside therein, it is of most pertinent 
interest to note that his contention is fully supported by 
what such an eminent psychological and educational expert 
as Prof. Charles H. Jndd has to say in relation to foreign- 
language teaching. That support is all the morte valuable 
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because he could not have had Professor Palmer in mind 

when he was writing on the subject. 

Among a host of pertinent and searching observations 

too numerous to quote in full, he has the following to say 

in regard to the matter: (a) 

"While this problem is awaiting solution wa are 
all much in the position of the Committee of Twelve. 
We praise the direct method and follow the analyti- 
cal method, with strong leanings toward the gram- 
matical method. 

•Finally, in order to make perfectly clear the psy- 
chological conclusion of the whole matter, let it be 
explicitly pointed out that there is no single best method 
of teaching foreign languages. 

"In this connection the writer may venture to add 
two observations made in the classroom. He has ob- 
served classes struggling to get a meaning of a foreign 
word, and confused beyond degree because of the teach- 
er's dogmatic determination to use only the direct 
method; and he has been persuaded that it requires 
more than ordinary resourcefulness and more com- 
mand of the language than most teachers possess to 
adhere at all times to the strictest form of the direct 
method. Second, like every other observer of language 
instruction, he has seen formal analysis carried to such 
limits that he has been almost persuaded to become 
a convert to the most extreme form of the direct 
method. 

"If one could gain the advantages of the direct 
use of the language without losing the virtues of anal- 
ysis, and could also get some of the quick returns 
of intelligent analytical study as a foundation for later, 
more intimate appreciation of words in their context, 
he would in a measure gain the advantages of both 
tendencies. 

"The consideration of these * * * factors sug- 
gests that probably there is truth in several different 

(a) See Judd's "The Psychology of High School Subjects," 
pp. 244-246. 
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and apparently opposing statements about language amd 
language teaching. We may therefore close, as we be- 
gan, with a plea for careful, discriminating, imper- 
sonal examination of all claims and methods rather 
than a partisan dogmatism in favor of any single so- 
lution of the matter." 

THE CLAIMS OP THE BUEEAU OF EDUCATION AS TO 
RESULTS OF ITS ENGLISH-TEACHING METHOD 
ARE ILLUSORY AND BASED ON A DELUSION. 

In view of the above, it must perforce be concluded that 
there is but little if anything to the impossible cracked-up 
virtues so persistently and so pretentiously claimed for the 
direct method of language teaching by its advocates in gen- 
eral and by its adherents in the Bureau of Education in par- 
ticular. Moreover, it can be clearly shown that all the dis- 
figuring defects and all the defacing deficiencies existing in 
the English of our public-school student body can be traced 
to and rightly laid at the door of this self-same lauded direct 
method of teaching English to Filipinos as practiced in our 
public institutions of learning. 

On the one hand, we have a most outlandish way of 
pronouncing English. This alone introduces so many such 
gross inaccuracies that even a rightly constructed sentence 
sounds un-English and foreign to an English ear. On ac- 
count of the confusion of words thus brought and the in- 
troduction of others which have no place in English at all, 
many sentences lose meaning altogether when judged by the 
ear alone. Thus, we have not only lawttle for bottle but 
also bottle for battle; riowghty for naughty and knatvtty for 
knotty; hawt for hot and hot for hat; lowndry for laundry; 
etc. This comes from a lack of ear training, misinterpre- 
tation of English orthographic representation, and a lack of 
what English sounds really are, exaggerated by ignorance 
of the mechanics of their reproduction. 

In relation to this matter, Palmer has, among many 
other things of importance and pertinence, the following to 
say: 
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"Language-study is essentially a habit-forming 
process, and the important stage in habit-forming is 
the elementary stage. If we do not secure habits of 
accurate observation, reproduction, and imitation dur- 
ing the first stage, it is doubtful whether we shall ever 
secure them subsequently. It is more difficult to un- 
learn a thing than to learn it. If the elementary stage 
is gone through without due regard to the principles 
of study, the student will be caused to do things which 
he must subsiequently undo; he will acquire habats 
which will have to be eradicated. If his ear-training 
is neglected during the elementary stage, he will re- 
place foreign sounds by native ones and insert in- 
trusive sounds into words of the language he is learn- 
ing; he will become unable to receive any but eye- 
impressions, and so will become the dupe of unphonetic 
orthographies." (a) 

"If we compel a student to utter foreign words be- 
fore he has learnt how to make the requisite foreign 
sounds, * ■ * * or if we compel him to talk to us 
in the foreign language before he has done the necessary 
drill work, we are compelling him to use the pidgin 
form of the language." (fc) 

"It is during the first stage that we can secure hab- 
its of accuracy, that we can train the student to use 
his ears, that we can develope his capacities of natural 
and rapid assimilation, that we can foster his powers 
of observation. 

"In some cases th<e student has acquired bad habits; 
in others he has neglected to acquire good ones; often 
the two kinds are complementary to each other. We 
find, for instance, that he has neglected to train his 
ears, he has not been shown what to observe nor how 
to observe it. The consequence is that he is unaware 
of the existence of certain foreign sounds, and invaria- 
bly replaces them by absurd or impossible imitations 
based on the sounds of his mother- tongue. 

(a) Palmer: "The Principles of Language-Study," p. 17. 

(b) Idem., p. 22. 
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"Lack of ear-training will cause him to insert 

imaginary sounds where there are none. He has never 

actually heard such sounds, but imagines that he has; 

his ears have not been trained to observe." (a) 

What to do and how to go about it in order to build up 

good pronunciation of a foreign language is set forth by 

Palmer as follows : 

"In the first place we must set out to sharpen our 
powers of receiving and retaining knowledge commu- 
nicateid to us orally. * * * If we truly desire to 
tap the natural language-learning energies we must 
obey nature ; we must train and drill our ears to do the 
work for which they were intended. 

"Ear-training is not confined to isolated sounds and 
simple combinations of sounds; it also includes the ex- 
ercise of our capacities for perceiving and retaining 
long strings of syllables such as sentences. We are 
able to do this in the case of our mother-tongue, and 
there is no reason why we should not soon become 
fairly proficient in doing it in the case of a foreign 
language. 

"The next thing in importance is to learn how to 
articulate foreign soumds, singly, in simple combina- 
tions, or in long strings of syllables. We must train 
our mouth and our vocal organs generally; in some 
cases we must develope certain muscles in order that 
they ay do easily and rapidly what is required of them. 
We have learnt to do this in the case of the mother- 
tongue, and we can learn to do the same for sounds 
which arte so far unknown to us. * * * We must 
go through a course of mouth gymnastics." (b) 

All this matter of pronunciation as well as much more 
is bound up in what Palmer terms "phonetics" and describes 
as that branch of practical linguistics which teaches us to 
recognize and to reproduce sounds and tones. This is in 

(a) Idem., pp. G8-70. 

(b) See Palmer's "The Principles of Language-Study," pp. 87-89. 
Those who wish to be more fully acquainted with this matter 

are referred also to the following: 

Palmer's "The Scientific Study and Teaching of Languages." 
Jones' "The Pronunciation of English." 
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no sense to be confused with what the Bureau of Education 
is pleased to term "phonics" but which has its more de- 
scriptive appellation of "pumnics" in the colloquial parlance 
of the Filipino schoolroom. This latter name for it would 
be still more descriptive if we could bring about its change 
to "funnies." 

Brief as are the above quotations on pronunciation from 
Palmer, they describe exactly the status of English pronun- 
ciation in our public schools, show that its exceedingly poor 
quality is entirely due to perfectly natural causes aided and 
abetted by utter neglect of the matter, and that all the 
causes bringing it about are easily subject to absolute con- 
trol if we but care to take the little care and trouble needed 
to bring about proper and correct English pronunciation among 
our public-school population. All that is needed to put English 
pronunciation on its proper footing and right basis is a few 
exercises constructed with intelligence on a correct analysis 
of native speech-sounds and how to produce them supple- 
mented by a correct analysis of English speech-sounds and 
how they may be reproduced. Such an analysis clearly in- 
dicates the exercises necessary for ear-training and voice- 
training alike. 

THE NATURAL GIFTS OF THE FILIPINOS FIT THEM 
ESPECIALLY FOR THE STUDY OF LANGUAGES. 

At the same time, a study of the Filipino himself in 
relation to the question shows him to be peculiarly fitted by 
natural gifts for responding to intelligent treatment of the 
subject. On the one hand, he possesses a highly sensitive 
and therefore easily trained ear. On the other hand, he is 
a natural-born imitator and mimic. Assisted by these fac- 
tors, such a course in phonetics as the one herein proposed 
as a necessary part of the advocated reform in our public- 
school system of teaching English would revolutionize the 
whole matter in a comparatively short time in Filipino 
teacher and Filipino pupil alike, and both would be relieved 
in this respect of the stigma of talking English in a manner 
unintelligible to English-speaking peoples. 
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That this whole matter has not been properly and amply 
taken care of long ago is not in keeping with that "study of 
the work of the world's great educators" so complacently 
and sio self-satisfying advanced in the Twenty-second An- 
nual Keport of the Director of Education as only one out 
of the many factors bringing about the unparalleled success 
of our school system; that is to say, its success in the fertile 
imagination of the writer of the report in question. Of 
course, success and failure are relative and not absolute 
terms, just the same as long and short. Just whether a 
given stick, for example, is long or short, depends entirely 
on the length of the stick with which it is compared. In 
measuring the success of its schools, the Bureau of Educa- 
tion delights in comparing the achievements of the Filipino 
under its misguided and nullifying direction with the noth- 
ing from which they started after insurrection and rebellion 
had wiped out practically every vestige of the Spanish schools 
rather than with the infinitely greater and better things the 
Filipino could so easily have accomplished under the influence 
of wiser and more helpful control. 

What is thus true of pronunciation is equally so of all 
the other featural principles that enter into correct English. 
They are constantly and consistently violated by the pupil 
of our public schools. One could easily conclude that he 
was under particular and close observation, notwithstand- 
ing that he was clearly far from the mind of Palmer, so ac- 
curately is his English described in the following: 

"In the majority of cases you will find that his 
speech is pidgin-speech, that his sounds are wrong and 
wrongly distributed, that his inflections are inaccurate, 
that his sentences are constructed on the model of his 
native language, that he uses foreign words in a way 
unknown to the native users of these same words." (a) 
The matter being gone into so fully under pronunciation, 
it is easily permissible to go over the others rapidly, since 
they all arise from the same general causes inherently re- 
siding in the procedure of the direct method in general and 
in that most peculiar variant of it practiced by the Bureau 

(a) Palmer: "The Principles of Language-Study," p. 24. 
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of Education in particular. The following brief quotations 
from Palmer, however, are offered: 

k4 lf we compel him (a student) to write a composi- 
tion in a foreign language before he has become reason- 
ably proficient in sentence-building, or if we compel 
him to talk to us in the foreign language before he 
has done the necessary drill work, we are compelling 
him to use the pidgin form of the language.''' {a) 

"The student should not be given opportunities for 
free conversation, free composition, or free translation 
until he lias acquired a reasonable proficiency in the 
corresponding forms of drill work." (b) 

OBVIOUS NEED OF NEGLECTING NO PHASE OF 
SCIENTIFIC METHOD IN TEACHING ENGLISH TO 
FILIPINOS. 

Lack of both time and space precludes the introduc- 
tion of more extensive quotation from Palmer. Suffice it 
here to say, by way of conclusion respecting his argument, that 
he writes on every phase of the subject of foreign-language 
teaching with the sure and sane pen of the master and that 
he depicts its every detail with the rare stroke and the deft 
line of a genius. Those who examine into his writings on 
the subject will find him thoroughout their whole extent the 
zealous supporter and the uncompromising advocate of the 
indirect method. On that method he builds thirteen work- 
ing programs to meet the needs of various classes of students. 
Out of all of these, what he calls his ideal standard work- 
ing program is the only one with which we are concerned 
in relation to our public-school problem of efficiently teach- 
ing English to Filipinos and thereby of renderng our pub- 
lic-school system efficient throughout its whole academic range. 
He divides this working program into three stages. It 
may be considered as susceptible of being split up into four 
subprograms according to the amount of work offered in the 
second stage. The first stage consists of one year's work 
and would be entirely appropriate for the first grade of our 

(a) Idem., p. 22. 
(&) Idem., p. 24. 
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public schools. Its second stage consists of from one to 
three years' work according to the radius of its microcosm. 
As the needs of our schools demand the greatest microcosm 
of the three offered, we are here concerned only with the full 
three years' work. Its third stage consists of an additional 
three years' work and completes the training of the pupil 
in the language being learned. At the end of the three pe- 
riods the pupil has a complete working knowledge of the 
language being learned and is fully able (1) to understand 
the language as spoken by natives, (2) to understand the 
language as written by natives, (3) to speak the language 
as spoken by natives, and (-1) to write the language as 
written by natives. 

PKOPEK KEFOliM IN ENGLISH-TEACHING METHOD 
WOULD GKEATLY DEVELOP THE FILIPINO 
TEACHEIi. 

This ideal standard working program is described by 
Palmer as the one most suitable lor scnool children. In fact, 
he has worked it out with the specific end in view of 
meeting their special needs. It is to be noted that it falls 
nicely and exactly into the present boundaries of our ele- 
mentary schools. The first stage fits exactly into the first 
grade, its second stage fits with the same precision into the 
remaining three years of the primary course, and its third 
stage does the same with reference to the three years of 
the intermediate course. If followed out in our public 
schools, by the end of the primary course those pupils unable 
to school themselves beyond that point would have a thorough 
working knowledge of English for all the ordinary affairs 
and everyday purposes of life and would be able thereafter 
to read books and the news of the day with intelligence and 
appreciation alike. In other words, the current of their 
mental life would not necessarily debouch into the stagnant 
pool of arrested developement as it must do today. If fol- 
lowed out in our public schools, by the end of the interme- 
diate course our elementary graduates would have such a 
highly developed working knowledge of English as would 
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enable them thereafter to pursue either cultural or practical* 
subjects in the high school and university with the same fa- 
cility and the same profit as do students in the United States. 

In this connection, it may not be out of place to point 
out a certain matter in relation to the conflict between those 
in favor of Spanish and those in favor of English. All high 
schools in the United States that can be accepted as standard 
ones offer besides Latin and Greek at least two modern lan- 
guages in their courses. Formerly, these were generally 
French and German. During the late world war they were 
changed to French and Spanish. If our local high schools 
should become standardized because of due preparation in 
English below them and leading up to them, it would be 
just as possible to teach two modern languages in them for 
cultural purposes as it is in the United States. At the same 
time, one of these could be Spanish just as well as not. 
Therefore by proceeding along the lines laid down by Palmer, 
the Filipino people could easily preserve all the practical 
utility and all the special advantages of English and at the 
same time immeasurably extend as well the cultural and 
social values of Spanish of a high academic type throughout 
the length and breadth of the land. 

One of the cardinal principles of the indirect method 
of foreign-language teaching lays it down that the vehicular 
language of all explanatory matter should be tHat which is 
best known by the student. This, of course, is nothing more 
nor less than the student's mother tongue. This allows both 
teacher and pupil to proceed sanely from the known to the 
unknown in conformity with one of the most firmly estab- 
lished of pedagogical principle's. If put into practice tin 
our schools, therefore, the indirect method of teaching Eng- 
lish would necessitate the restoration of the native lan- 
guages to their rightful, proper, and eminently useful place in 
the schools.' This aspect of the matter need neither frighten 
nor dismay anyone. It would not involve the learning of 
two languages instead of one on the part of the pupil as 
some contend would be the case. If the pupil is sound-minded 
enough to enter school .at all, he already possesses on entering 
school a complete working knowledge of the spoken form of 
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his native language up to the full requirements demanded by 
his age for the use of that language, and a knowledge of its 
written form sufficient for all the purposes of developing 
English is his mind would be of easy acquisition for him. 
Moreover by reason of the very and unavoidable laws of 
mental activity and of intellectual growth, his native language, 
unless suppressed entirely, will always willy-nilly keep up 
with his acquisition of English, not to say forge far ahead of 
it. At the same time both English and the pupil's native 
language would be benefited and he would riot fall out of 
school at some period of his study with the reputation of a 
numbskull, knowing nothing of English and utterly illiterate 
in his mother tongue, as so unfortunately so often happens 
at present with the helpless and innocent victims of our 
present system of teaching. 

At the same time, our Filipino teacher would not only 
be greatly benefited but his teaching would become wholly 
effective and thoroughly efficient. 

Neither would the restoration of the native languages 
create any administrative difficulties as alarmists would have 
us believe. They did not do this in the beginning before they 
w T ere so indiscriminatingly and so shamelessly kicked out of 
the schools. Why therefore should they do it now? Beside 
all this, under our present system of teaching English in our 
public schools, our Filipino teacher and Filipino pupil alike 
can do little more than flounder around in a wilderness of 
bewildering difficulties created by the method in vogue which, 
from a strict language-teaching point of view, begins nowhere, 
winds to nowhere through a maze of endless confusion, and 
ends up nowhere in the land of know-nothing. As a result, 
all supervision loses the most of its value, except perhaps on 
paper, and becomes to that extent worthless, except perhaps 
for the purposes of keeping up appearances and maintaining 
an imposing front. At present, the supervisor can lay his 
finger on nothing that is really essential in the teaching of 
English and can only vacantly realize in a vague sort of way 
that something is wrong somewhere without being able to 
locate it or to say just what it is or, least and worst of all, 
to have it corrected. As a result, the blameless native teacher 
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is made the goat and the innocent pupil is set down as a 
numbskull. And yet we have praters who babble glibly of 
effective supervision. Ye gods and little fishes ! What sense- 
less folly! What shameless and asinine inaninity! 

On the other hand, the scientific treatment of a given 
foreign language made possible under the procedure of the 
indirect method, which permits the working out of a well- 
defined and progressive plan of language development, would 
make supervision both easy and effective. Under such a plan, 
which begins at a definite somewhere, proceeds along a clear 
and well-defined path by easy and comprehensible stages to a 
distinct somewhere, and has a logical end in a comprehensive 
and useful knowledge of the language being learned, super- 
vision would be revolutionized. Under the circumstances thus 
brought about, the supervisor could lay his finger with 
sureness and exactness on every defect in teaching and every 
slip in learning. Under such a sane plan and helpful proce- 
dure, the supervisor could easily locate defects of instruction 
as they crop out and have them corrected before their ac- 
cumulation could put the whole in a helpless and hopeless 
muddle. Supervision would thus become a matter of easy 
and pleasant routine instead of the frightful nightmare it 
is at present. 

Should the Bureau of Education official of whatsoever 
category charged with inspecting the schools be an American 
knowing only English or a Filipino not knowing the native 
language of the community to which assigned, that would 
not make a particle of difference. All the checking up of the 
pupil's accomplishments in English would necessarily be done 
in English itself anyway. In its last analysis, the inspector's 
work is concerned with results and his chief business is to 
see that they are gotten. For that purpose, a knowledge 
of the details in English alone is amply sufficient. The in- 
spector does not need to know such (details in the native 
language as must the teacher and pupil. 

At the same time, under the procedure of such a course 
of instruction in English as can be evolved from the indirect 
method, our Filipino teacher could efficiently perform his 
function. Under its influence, he could easily be made to 
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become what a teacher is rightly intended to be but what 
the Bureau of Education has hitherto prevented him from 
becoming. In this connection, it must not be overlooked that 
lie is the bulwark of the public-school system. It was intended 
from the beginning that he should be such. Without him, the 
majority of our schools would have to close their doors. As 
he stands today he holds the place of a necessary evil. But 
he is just what the Bureau of Education has made him. At 
the same time, he has within him all the potentialities and 
all the possibilities of becoming that useful instrument of great 
good which the Bureau of Education, by reason of the sense- 
less course it has pursued, has hitherto so effectively and so 
efficiently prevented him from developing into. Such an 
eminent scholar and keen observer as Alleyne Ireland, F. R. 
G. S., thought him not only worthy of notice but also of the 
following remark in passing: 

"Experience in educating tropical races has shown 
that although a European staff can turn out a small 
number of brilliant pupils the slow work of leading 
a native race along the path of instruction can be 
most efficiently performed by native teachers." (a) 

THE ASPECT OF ANNUAL MONEY LOSS TO THE 
PHILIPPINE GOVERNMENT AND PEOPLE. 

Why not then give him a decent chance and a fair show? 
He is a permanent fixture and eminently deserving of better 
things. Under all the circumstances that exist at present and 
that must continue to exist indefinitely, he cannot be done 
without. Yet, we persist in senselessly babbling about impos- 
sible American teachers to take his place and shamelessly 
neglect the thing which would make them as unneeded as an 
umbrella in fair weather. And at what a cost ! In so far as 
figures are available for caculating efficiency, our schools 
give every evidence of having been only 38.31 per cent ef- 
ficient on the basis of promotions in their relation to enrolment 
up to the end of the school year 1918-19. Setting aside the 
lengthy calculations necessary to determine their efficiency 
over such a lengthy time on the basis of the quality of in- 
(a) See Alleyne Ireland's "The Far Eastern Tropics," p. 242. 
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struction given therein, let us give them all the benefit of the 
more favorable basis. Even in that case, they were 51.69 per 
cent below any reasonable standard of efficiency. Up to that 
time approximately Ml40 ? 000,000.00 had been spent on our 
public schools. On that basis, they had been operating at a 
total dead loss of f*72,366,000.00. Since then, they have been 
operating at what can be safely taken as a minimum average 
yearly dead loss of f>ll,736,284.68, or a sum total dead loss 
of f*35,208,854.04. The sum total of these two gross dead losses 
amounts to 1*107,574,854.04. Beside such figures the losses 
of the Philippine National Bank sink into the merest of 
insignificance and especially when it is considered that no 
bank manager, howsoever skillful he may be, can ever recover 
even one red centavo thereof. This is all the more appalling 
when it is considered that such losis is still going on i&nd ac- 
cumulating with the regularity of clockwork. By the end of 
the present school year it will have amounted to another 
^=11,736,284.68 or thereabout, making the dead loss total at 
that time stand at =P119,311,138.72. Not only that, but the 
dead loss growing out of our present school mismanagement 
must continue to go on and continue to accumulate with the 
same regularity and the same precision, as long as shameless 
pedagogical pettifoggery and such criminal educational tinker- 
ing is allowed to continue. Where will it all end? 

In regard to the contention that American teachers are 
better for the purpose of carrying on school work in the Phil- 
ippines than Filipinos and that the former are needed and 
should be employed in much larger numbers than at present 
for the sake of securing the desired success of our public- 
school system, an examination into real facts instead of 
dwelling on purely imaginary ones shows that the contention 
cannot be sustained and that it is based on a general opinion 
that amounts to nothing more than a poor guess. It can 
undoubtedly be rightly said that the American force of the 
Bureau of Education was at its largest and very best up to 
let us say the end of the school year 1913-14. Yet available 
statistics show clearly and definitely that up to the end of 
that time our public schools were not above 30.27 per cent in 
efficiency based on the relation of promotions to enrolment 
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only. The essential truth of the matter is that there neither 
does exist nor can exist the necessary mental contact between 
teacher and pupil where the teacher is an American Who 
knows nothing of the pupil's mother-tongue and the pupil 
knows nothing of English. The process of building up such 
contact under such circumstances must naturally be faulty 
and unsatisfactory and lead to many errors of understanding. 
Just where such contact is most needed and would be most 
desirable it would be most lacking in case the American 
teacher should be assigned to primary work. Therefore, the 
whole thing is nothing more than a pipe-dream, one very 
pleasant to contemplate, perhaps, to those who indulge in 
such dreams, but very unreal and very unsubstantial. If the 
American teacher with his more comprehensive knowledge of 
English cannot successfully build up that point of mental 
contact, much less can the Filipino teacher do it with his 
present lesser knowledge of English. Yet, at the same time, 
we have in the native languages and in the native teacher 
working with the pupil through them at hand and within easy 
reach the full and complete mental contact so badly needed 
if we but care to avail ourselves of it. 

It has been attempted hereinabove to set forth and to 
demonstrate with all the clearness possible under the limita- 
tions prescribed by necessary briefness the following facts 
and conclusions: 

(a) Our public-sichool system is operating at a deplorably 
low rate of efficiency. 

(6) At the present time the minimum average yearly 
financial loss to the country hangs around ^12,000,000.00. It 
follows that such loss will not only continue but also will 
increase automatically with every extension of the public- 
school system unless a definite reform is brought about. 
Limiting the calculation to the schools below the University, 
such loss would amount to 1*15,282,320.00, or thereabout, in 
1925, if the four-year program proposed by the Director of 
Education were carried out. By the time we got around to 
accommodating the whole estimated school population of the 
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Islands, such loss would amount to approximately ^36,000,- 
000.00 per year, in view of the fact that only about one- third 
of the school population of the Islands is being accommodated 
today, 

(c) By the end of the present school year the total 
minimum financial loss suffered by the Government on account 
of faulty and inefficient operation of the public schools will 
have amounted to at least M.20,000,000.00. 

(d) By no possible argument at all within reason can 
this be attributed to a lack of intelligence on the part of the 
Filipino considered as a student. His intelligence is normal. 
Therefore his school work ought to be normal and reach the 
reasonable norm of school efficiency as estabished in the 
educational world at large. 

(e) The operation of our public schools as well as the 
successful outcome of such operation is dependent solely and 
entirely upon the Filipino teaching body. 

(/) No importation of American teachers within the 
range of any possibility can be looked upon rightly as a pos- 
sible exception to such utter dependence on tftie Mlipino 
teacher. At their maximum possible number, American teachers 
cannot even successfully correct the errors and defects of 
English instruction in the grades to which American teachers 
cannot by any possibility be assigned in sufficient number 
and in which instruction in English must be completed in the 
sense of its development in the mind of the pupil as a language 
useful to him and appropriate for pursuing his studies therein, 
if our schools are ever to become efficient in operation. 

(g) By no possible argument at all within reason can 
inefficiency in school operation be attributed to a lack of 
intelligence on the part of the Filipino teaching body. The 
intelligence of the Filipino teacher is normal. Therefore, his 
school work ought to be normal and reach the norm of ef- 
ficiency established in the educational world at large. This 
is all true in spite of the fact that the Filipino teacher of 
today is patently one of the chief immediate factors in school 
inefficiency. But that fact, patent as it is, does not signify 
in the least degree what the very same Filipino teacher would 
accomplish under different and more favorable conditions. 
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(h) Inefficiency in the operation of our public schools 
is properly attributable to inefficiency in teaching English 
itself. 

(i) Inefficiency in the teaching of English in our public 
schools is the inevitable outgrowth of the "direct method" of 
foreign-language teaching employed at present by the Bureau 
of Education. 

(/) The exclusion of the native languages from the 
public schools, the natural concomitant of the "direct 
method," was not based on proper motive. 

(k) In the nature of the case, such exclusion was not 
based on proper pedagogical principles; nay, even it could 
not by any possible means have been so based. An examina- 
tion into this phase of the matter would reveal a motive as 
odious and as unjustifiable as it is unpedagogical. 

(I) Under such circumstances, there is not a single 
valid reason that can be advanced for the continuance of such 
exclusion. Furthermore, any reason whatsoever thus advanced 
cannot be based on anything beyond the purest and rankest of 
bunk built on the grossest and most odious of prejudice. 

(m) There is no possible means of making our public 
schools efficient and profitable in operation except the one 
residing exclusively in making the teaching of English itself 
efficienrt. 

(n) There is no possible means of making the teaching 
of English efficient under Philippine school conditions except 
those means furnished by the procedure of the "indirect 
method." 

(o) The adoption of the "indirect metho'd" of teaching 
English in our public schools would give every promise and 
every assurance of making our schools thoroughly efficient 
in operation and of bringing them up to the standard norm 
established in the educational world at large. 
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DESCRIPTION OF THE BOOKS NEEDED TO MAKE 
TEACHING OF ENGLISH SUCCESSFUL IN OUR 
PUBLIC SCHOOLS AND PUT THEM ON A PROF- 
ITABLE WORKING BASIS. 

For the reasons hereinbefore set forth at large and im- 
mediately hereinabove set down in brief recapitulation, the 
adoption of the "indirect method" of teaching English in our 
public schools is urgently advised and recommended. Such 
adoption would have the immediate effect of correcting the 
present defects in the teaching of English as English and, 
through such correction, of building up our schools in ef- 
ficiency all along the line. It would also accomplish the early 
conversion of our Filipino teaching body into efficient users 
and teachers of English. Such a desirable end is embodied 
in the following books carefully designed in accord with the 
best principles of foreign-language teaching to bring that end 
about : 

(a) A first-grade text designed for the specific purpose 
of imparting as much correct English as first-grade pupils 
should be expected to acquire on the basis of a correctly estab- 
lished standard of progress and attainment in Englislh for 
that grade, of building that portion of English firmly into 
their minds, and of making it an integral part of their mental 
property. According to calculations made for that purpose, 
this would be a book of some ninety-six pages. 

(fc) A teacher's edition of the same text containing 
about ninety-six additional pages of notes for teachers which 
would be to them a complete guide in the methods of first- 
grade teaching of English to Filipino pupils with success and 
profit. 

(c) A similar text for second-grade pupils. This would 
be a book of about one hundred and twenty-eight pages. 

(d) A teacher's edition of the second-grade text contain- 
ing bout one hundred and twenty-eight additional pages of 
notes for teachers which would be for them a complete guide 
in the methods of second-grade teaching of English to Filipino 
pupils with success and profit. 

(e) For the purpose of meeting the immediate needs of 
all those pupils now in school above the second grade who 
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have not yet pursued an adequate course in English, a similar 
general text of about one hundred and sixty pages for use in 
Grades IILVII, inclusive. 

(/) For the purpose of meeting the immediate needs 
of teachers and high-school students who have not yet pursued 
an adequate course in English, a teacher's edition of the 
Grade III-VII text, consisting of about sixty-four additional 
pages of English pronunciation and voice management in 
English sentence cadence together with another one hundred 
sixty pages, or thereabout, of notes for teachfers, thereby mak- 
ing it a complete course in compendium of English for high 
school students and for teachers as well as a complete guide 
in methods for teachers in the ground covered by it. 

There is no intention whatsoever to set up here any claim 
whatsoever that the compendious courses described under (e) 
and (/) would be as full and as complete as desired for our 
schools in the end. But they would save the situation for that 
great number in our schools at present unprovided for in the 
proper teaching of English in any sense who cannot go back to 
the beginning and pursue a complete course. They would 
moreover offer and furnish the means of putting our Filipino 
teachers on a proper footing in English. 

The above-outlined books would be written exclusively in 
English, so that the one and only edition would serve through- 
out all the schools of the Islands irrespective of the native 
language of any of them. Of course, the native languages 
would have to be used in connection with these books. All 
that would be required of native languages, however, would 
be the complete freedom of their use in classroom discussion 
and in blackboard work for the following useful purposes : 

(a) Explanations of language principles. 

(6) Necessary language comparisons. 

(c) Making plain to the pupil in a quick way easily 
understood by the pupil that body of English lying outside of 
the sphere of objective teaching. 

For the purposes thus specified, it moreover matters not 
one whit whether the pupil knows any one particular varia- 
tion of any of the native languages or another, whether stand- 
ardized or not, the only condition being that the pupil be 
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an intelligent human being and possesses a native language 
and unerstands it to the degree that any public-school pupil 
must necessarily understand his own tongue when he enters 
school. Particularly in the teacher's editions, all the matter 
of such detail would be pointed out to the teacher in a manner 
so clear that all such native-language work could be carried 
out with system and precision in case the teacher understood 
English as well as the native language of the pupil being 
taught, whatsoever that language might be. 

But, the books would not be based on translation as such 
in any manner whatsoever. In fact, translation out of its 
proper place and sphere is as bad in foreign-language teaching 
as is its entire lack ; in other words, it can be made as great 
an evil as is the "direct method" itself. Palmer not only points 
out that translation can be abused but he also goes still further 
and says that it was only the mistaken zeal of the reformers 
of some thirty year ago founded on an entirely wrong analysis 
of the evils of language teaching of their day that ever caused 
a wrongfully conceived ban to be placed on translation at all. 
Therefore, unabused traslation would have its definite place 
in the above books and would perform its important function 
in building English properly into the minds of the pupils. 

For such reasons the bunk and deceit of the remarkable 
letter of the Director of Education addressed to the President 
of the Philippine Senate under date of February 16, 1922, 
has no bearing on the question at all. Neither should the 
decision arrived at during the course of the last Baguio 
conference merit any further consideration or be given any 
more weight than that same remarkable letter. Anyone who 
knows anything of the inner workings of the Bureau of Edu- 
cation and of the instrument of punishment so effectively 
residing in the unusual powers conferred on the Director 
of Education, and of how the present Director of Education 
wields those powers, would ever dream that the consideration 
of the native languages in the schools would not have come 
up at that time and place or that any other decision than 
the one arrived at ever could be possible under the circum- 
stances. 
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WHAT THE COST OF THESE BOOKS WOULD BE TO 

THE GOVERNMENT. 

By special arrangements arrived at with local Philippine, 
not foreign, capital, the above-specified books can be fur- 
nished the Government on contract at the following rate and 
sum total cost: 

421,000 Grade I texts for pupils, at 1*1.12 

each 1*471,520.00 

10,000 Grade I texts for teachers, at f*1.85 

each 18,500.00 

236,000 Grade II exts for pupils, at !*1.18 

each 278,480.00 

5,600 Grade II texts for teachers, at f-2.27 

each 12,712.00 

325,000 Grade III-VII texts for pupils, at 

i*1.24 each 403,000.00 

50,000 Grade III-VII texts for teachers and 

high-school pupils, at ?2.39 each.. 119,500.00 

Total 1,303,712.00 

The people furnishing and controlling the local Philip- 
pine capital available for the purpose of preparing and turn- 
ing out these books are disposed, on contract being entered 
into to furnish the above books to the Government, not only 
to spare neither money nor effort in making them the best of 
their kind and the best that any amount of money could buy 
but also to install a fully equipped printing plant adequate for 
turning out the books in the highest and best style approved 
and demanded by the art of book-making wheresoever carried 
on. 

The installation of the above books would cost but little, 
if any, more than do the present unsatisfactory books. At 
the same time they would not mean an extra expense to the 
Government. The contract under which the present books 
are supplied will expire on or about October 10, 1923, a short 
time before the next session of the Legislature is convened. 
That contract should not be renewed, and the money thus 
saved could be applied in the purchase of the proposed books. 

In this connection, it is to be observed that, as was a 
matter oi public knowledge at the time, Casper W. Hodgeson — 
that is to say, The World Book Company— was in the Philip- 
pines less than a year ago; that he sought to claim a large 
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sum of money to offset alleged losses incurred under the ex- 
isting contract; that he failed to secure such an adjustment, 
and that the quotations for the next supply of his books will 
undoubtedly be much higher under a renewal of contract if 
entered into than under the present contract in order to re- 
imburse him for alleged losses. Under such circumstances, 
it is more than possible that the old, unsatisfactory set of 
books which have brought such disaster to our schools would 
cost more than the books proposed herein. 

ADVANTAGES THAT WOULD ACCRUE TO THE GOV- 
ERNMENT, THE SCHOOLS, AND THE BUSINESS OF 
THE COUNTRY IN GENERAL. 

If this matter were properly entered into and carried into 
effect, the following very material an|d valuable advantages 
would accrue therefrom: 

(a) The direct and immediate beneficial effects the 
books in question would have on the teaching of English and, 
through better English, on the whole extent of public instruc- 
tion in general. Such effects would be more than apparent 
within the first year of the use of the books in question. By 
the end of the second year of their use, they would put the 
schools on the standard minimum basis of efficiency repre- 
sented by 90 per cent of promotions in relation to enrolment. 
If a system of semester promotions should be installed with 
them, by the end of the third year the standard of efficiency 
should tend to become 100 per cent, ias laid down by Dr. Badh- 
man, thus doing away with practically the entire amount of 
wastage accruing at present. 

(&) The prevention of undue wastage and utter loss of 
vast sums of the public money spent on schools would be 
effectively accomplished. 

(c) The value of all private instruction would be greatly 
enhanced in the same proportion. Until the Government can 
finance and take care of the instruction of every one of its 
citizens, at public expense, the private schools should be 
fostered and looked after by the Government wheresoever and 
whensoever that is at all possible. 

(d) Under provision^ for carrying out the project of 
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furnishing these books to the Government, a large new local 
Filipino industry would be made possible of establishment 
and putting into effect. This would mean large employment 
of Filipino labor whose wage would remain in the country 
and be a permanent part of its circulatig medium, as would 
not be the case if the same work were performed abroad by 
labor not belonging to the country or interested in it. 

(e) All the profits accruing from the business thus 
established would remain permanently in the country and 
become a part of its increased working capital instead of 
going out of the country permanently. 

(/) The Government would receive its due taxes on the 
property represented by the printing plant involved. 

(g) The Government would receive its due income tax 
on the business of the plant not only as represented by the 
books in question but also on all other business done by it as 
well. 

(h) The Government would receive its due lesser taxes 
growing out of the business thus made possible of estab- 
lishment. 

(i) There would be additional incentives for paper in- 
terests to develop here the paper and other supplies needed by 
such an institution. 

(;) It would make it possible for local authors of text- 
books for schools and colleges and of fictional and other book3 
to get within the country and within easy reach the most up- 
to-date and modern service of publication. 

RECOMMENDATIONS TO THE PHILIPPINE 
LEGISLATURE. 

For the reasons hereinabove set forth, it is earnestly 
recommended : 

(a) That the Philippine Legislature enact into law a 
bill drawn up in terms identical with those of House of 
Representatives Bill No. 1287 during the third session of the 
Fifth Philippine Legislature, a printed translation of which 
is hereunto appended and made a part of this pamphlet. 

(&) That the present legislature at its present session 
early undertake a full and complete legislative investigation 
of the operatons of the Bureau of Education. 
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(c) That the Textbook Board Act be amended in an ap- 
propriate manner so as to. make the Textbook Board an in- 
stitution that will be useful to public education, as its f ranters 
intended it to be. Or, in default of such amendment, that it 
be repealed entirely. 

In relation to the appropriation item of the bill recom- 
mended under (a) immediately above, the following is to be 
noted : The number of books and their distribution by grades 
have been calculated from the enrolment for the school year 
1921-22. There might be an increase in the school population 
by the time the books in question could be delivered to the 
Government, just the same as there might be a decrease in 
school population. For the purpose of providing for a margin 
of increase, it is recommended that the sum appropriated be 
set down in the bill as 1*1,350,000.00. Unexpended portions 
thereof, after due adjustment had been made to the exact 
needs of the schools, would of course revert to the public 
treasury. 

William S. Irey, 
1607 Gral. Luna, Manila, P. I. 



APPENDIX 



Translation into English of House of Representatives Bill No. 1287 
of the third session of the Fifth Philippine Legislature. 

This bill was placed on the Calendar of the House of Represen- 
tatives on January 31, 1922. 

In case of any conflict of meaning between this translation of 
House of Representatives Bill No. 12S7 and the original bill from which 
the translation has been made, the original bill in Spanish as ap- 
pended to the Spanish section of this pamphlet shall govern the con- 
struction to be placed upon it. 



Fifth Philippine Legislature, 
Third Session, 



HOUSE OF REPRESENTATIVES 
H. B. No. 1287 



Presented by Representatives Gallares, Artadi, Lorenzo, 

Festin, Briones, De la Rosa, Padilla, Martinez 

Jimeno and Aldanese. 

EXPLANATORY NOTE 

The following bill has for its object: 

(a) THE RESTORATION OF THE USE OF THE 
NATIVE LANGUAGES IN THE PUBLIC SCHOOLS IN 
ORDER THAT THE PUPILS THEREOF MAY OBTAIN A 
BETTER COMMAND AND A MORE PERFECT KNOWL- 
EDGE OF THE ENGLISH LANGUAGE, THE MEDIUM 
OF INSTRUCTION IN ALL THE BRANCHES OF STUDY. 

The first American teachers who taught in the public 
schools of the Philippine Islands almost unanimously adopted 

77 
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the method of teaching English to Filipino children by means 
of the native languages or of Spanish whenever circumstances 
permitted them to do so. This means of instruction, which is 
in agreement with the most elementary principles of pedagogy, 
gave very satisfactory results. It is a matter of public knowl- 
edge that the young people taught by the first American 
teachers employing this method, were able to secure a better 
knowledge of English and in fact possess a better command 
thereof than our young people instructed under the new 
method. It is also a matter of public knowledge that the first 
Filipino teachers were able to prepare themselves sufficiently 
to undertake other duties outside of their immediate profes- 
sion as well as impart their knowledge of the English language 
to Filipino children within a very short time, owing to this 
same method which the American instructors, on organizing 
our educational system, adopted for preparing the early teach- 
ers by utilizing Spanish as a means to facilitate their acquir- 
ing a knowledge of English. This practice, however, was 
discontinued after the third Director of the Bureau of Educa- 
tion and real organizer of our educational system had left the 
service. For many years the native languages have been rigor- 
ously excluded from the public schools. After all these years of 
trial, sudh exclusion has produced disastrous effects on the 
educational interests of the country. It has served as an 
obstacle to the acquisition of a correct knowledge of English 
to such an extent that our schools have never been able to 
reach nor is it able to be hoped that they will ever be able 
to reach such a desirable state of efficiency as they were able to 
do during the time when Dr. Barrows was the Director of the 
Bureau of Education. The incapacity on the part of our 
student body to acquire a correct knowledge of this language 
has also given rise not only here but also abroad to criticisms 
which are very harsh and very unfavorable to our intellectual 
capacity. The Honorable C. E. Yeater, in his reports as Sec- 
retary of Public Instruction, has made special mention of the 
retrogression of the schools in regard to a knowledge of Eng- 
lish and bias besides published an article reiterating his point 
of view with respect thereto. The Wood-Forbes Mission also 
mentioned in an emphatic manner this backward state of 
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public instruction, giving to their opinion the greatest pos- 
sible publicity. Mrs. Egan, through the columns of the Sat- 
urday Evening Post, spread the same idea throughout the 
United States as well as disseminated the scandalous idea 
that the Philippine Legislature by means of political inter- 
ference in school matters has been responsible to a large extent 
for the failure of the public schools to the great detriment of 
the reputation of the Filipino people. It therefore is of im- 
perious necessity to take every necessary step to regain lost 
ground and to overthrow the calumnious (attacks which from 
this motive have been directed against the intelligence of the 
Filipino, thereby safeguarding our good name. As the ex- 
clusion of the native languages from the schools was founded 
on unjustifiable motives entirely opposed to the most fund- 
amental principles of pedagogy, their restoration to the schools 
is absolutely necessary as well as justifiable on the grounds 
of sane (pedagogical principles. 

(&) TO CONVERT THE FILIPINO TEACHING BODY 
INTO AN EFFICIENT ORGANIZATION IN ORDER TO 
CARRY TO HAPPY AND COMPLETE REALIZATION THE 
IDEALS AND AIMS WHICH WERE PURSUED IN ESTAB- 
LISHING OUR SYSTEM OF PUBLIC INSTRUCTION. 

This is of absolute necessity if we wish our system of 
public instruction to function in a manner that complies with 
the real necessities of the country. As the pseudocritics of 
our educational system with regard to English always lay 
the blame on the Filipino teacher, the fact must not be lost 
sight of that the Filipino teachers teach English just as the 
Americans of the Bureau of Education wish them to teach, 
that is to say by a system entirely deficient per se on account 
of having thrown to one side the most valuable /pedagogical 
principles pertaining to foreign-language teaching. Moreover, 
these same teachers have acquired their English under the 
same defective system. In consequence, they as well as the 
schools under their charge are exactly what the present system 
has made them. They cannot be blamed, therefore, for the 
failure of the schools ; very far from it. They are simply the 
victims of adverse circumstances over which they have no 
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control whatsoever. If they were given a better system of 
teaching English, there is no reason in the world why they 
cannot teach better, and beyond the shadow of a doubt with 
a better method of teaching there would have been avoided those 
criticisms which today hang over the people because of the 
failure of the schools. 

(c) TO AUTHORIZE AND TO PROVIDE FOR THE 
PUBLICATION OF TEXTS FOR THE TEACHING OF 
ENGLISH IN AGREEMENT WITH THE BEST PEDA- 
GOGICAL PRINCIPLES OBSERVED IN THE TEACHING 
OF FOREIGN LANGUAGES IN GENERAL FOR THE 
PURPOSE OF GIVING TO THE STUDENT BODY OF OUR 
SCHOOLS A MORE PERFECT KNOWLEDGE OF ENG- 
LISH IN A SHORTER TIME AND IN THIS MANNER DO 
PROPER JUSTICE TO THE INTELLIGENCE OF THE 
FILIPINO AND WIPE OUT FOR GOOD AND ALL THE 
FOUNDATIONLESS CRITICISMS WHICH HAVE ARISEN 
ON ACCOUNT OF THE PRESENT DEFECTIVE SYSTEM 
OF TEACHING. 

The texts used at present are completely inadequate for 
the needs of our students in acquiring a correct knowledge 
of English. These books were prepared years before the actual 
needs of our public school student body could be duly inves- 
tigated and determined. They are of a type suited more to the 
needs of the American student than to those of the Filipino. 
The continued use of these texts has produced as a result a state 
of intellectual slavery instead of intellectual growth and de- 
velopment in our young people. For such reason, there exists 
the imperious necessity of providing more adequate texts 
for the children of our schools in order that they may be able 
to acquire a more perfect knowledge of English. 

(Sgd.) Celestino Gallares, 
Representative for the 1st District of Bohol. 

(■■Sgd.) Jose Art ad i, 
Representative of the 1st District of Misamis. 
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(Sgd.) Pablo Lorenzo, 

Representative for Zamboanga. 

(Sgd.) Leonardo Festin, 

Representative for Romblon. 

(Sgd.) Manuel C. Brionbs, 
Representative for the 1st District of Cebu. 

(Sgd.) Pablo De la Rosa, 
Representative for the 2nd District of Sorsogon. 

(Sgd.) Pedro J. Martinez, 
Representative for the 2nd District of Albay. 

(Sgd.) Isodoro Aldanese, 
Representative for the 4th District of Cebu. 



Fifth Philippine Legislature, 
Third Session. 



HOUSE OF REPRESENTATIVES 
H. B. No. 1287 



Presented by Representatives Gallares, Artadi, Lorenzo, 

Festin, Briones, De la Rosa, Padilla, Martinez 

Jimeno and Aldanese. 



A BILL 
PROVIDING FOR THE RESTORATION OF THE USE OF 
THE NATIVE LANGUAGES IN THE PUBLIC 
SCHOOLS, THE PREPARATION AND PUBLICATION 
OF TEXTBOOKS FOR THE PROPER TEACHING OF 
ENGLISH IN OUR PUBLIC SCHOOLS, AND FOR 
OTHER PURPOSES, 

The Senate and the House of Representatives of the Phil- 
ippines in Legislature assembled and by authority of the same: 
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1 Section 1. The native languages of the country are 

2 hereby restored to their proper place in our public schools 

3 in order that they may serve as a means to the student 

4 body of said schools for a more correct miastery of the 

5 English language in a shorter time and with greater 

6 facility than that which up to the present time has been 

7 possible and to the further end that the teachers of the 

8 schools may comply with greater efficiency with the 

9 obligations that lay upon them in the teaching of English 

10 to our Filipino children. 

11 Sec. 2. In order that the restoration of the said 

12 native languages shall become effective as proposed by 

13 this Act, there is hereby authorized the preparation and 

14 printing of books in consonance with the sanest peda- 

15 gogical principles referring to the teaching of foreign 
10 languages in general, employing the pupil's native lan- 

17 guage for facilitating it. The educational authorities are 

18 by this Act authorized and required to examine whtat- 

19 soever text or texts that may be submitted to them and 

20 to judge the merits of each book and to select that which 

21 fulfills the best conditions for being used in the public 

22 schools. The educational authorities are also authorized 

23 and required by this Act to tad'opt, buy, and procure the 

24 prompt printing of the work which they select to be used 

25 in the public schools as soon as it may be possible. 

26 Sec. 3 The adoption of such textbooks shall not 

27 affect any existing contract in relation to textbooks now 

28 being used in the ipublic schools. But if the said text- 

29 books can be prepared and made ready before the expira- 

30 tion of the contract for those now being used, the said texts 

31 shall have equal importance with the books now used in 

32 the public schools until the expiration of said contracts. 

33 Sec. 4. For the purpose of carrying out the pro- 

34 visions of Uhis Act, there is hereby -appropriated, out of any 

35 money not otherwise appropriated, the sum of nine hun- 

36 dred thousand pesos, or so much thereof as may be 

37 necessary. 

38 Sec. 5. The provisions of this Act shall be binding 

39 land obligatory in their character. Any attempt on the 
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40 part of any educational authority to evade the provisions 

41 of this Act or to put obstacles in the way of its operation 

42 shall be sufficient cause for the imposition of disciplinary 

43 measures, including the separation from the service of 

44 said functionaries. 

45 Sec. 6. All Acts or parts of Acts that may be in con* 

46 flict with the provisions of this Act are hereby repealed. 

47 Sec. 7. This Act shall become effective immediately 

48 on its approval. 

Approved ; 



In relation to making the Act recommended to the Legis- 
lature more effective, it is further recommended that section 3 
of the above bill, or of its substitute, be amended so as 
to make impossible the renewal of the "direct method" texts 
now in use on and after the expiration of the five-year contract 
entered into in 1918. This amendment might read as follows : 

"It is hereby further provided that the direct method 
textbooks now in use under contract shall entirely cease to 
be used immediately on the expiration of the contract under 
which they <are now running and that no contract for their 
continued use shall be entered into." 

It is also suggested that the title of the bill be so amended 
as to include the item of appropriation by direct mention. 



ERRATA 

Page 11. In first column under the heading "Intermediate," 
change "Enrolment Total" to "Elementary Total." 

Page 28. Last word of fourth line from bottom, change 
"people" to "peoples." 

Page 30. In first and second lines, change "intellectuells" 
to "intellectuels." 

Page 37. Last word of third line from top, change "Fiipi- 
nos" to "Filipinos." 

Page 39. Delete the single quotation marks in second 
paragraph. 

Page 51. First word in twelfth line from bottom, change 
"beyong" to "beyond." 

Page 54. In second paragraph under heading, fifth line, 
after the word "brought," insert the word "about." 

Page 56. In sixth line of fifth paragraph, change "ay" to 
"may." 
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iPARA QUE TAHTOS MILLONES? 

DE LAS ESPAXTOSAS CAXTIDADES DE 
DIXERO PfBLiro Y LOS DKKKCHOS [X 
IfERKXTFS A LOS HMOS DE EX PUEBLO 
PROORESIVO Y AXSIOSO DE SABER, QUE 
SK KSTAX SACIIIFJCAXDO EX LOS AL 
TAKES I)K FUTIL Y DESACREDITA DO 
SISTEMA HE EXSEXANZA, OUYOS I0MPE- 
DEKXIDOS PADRIXOS XO TIEXEX Mfi 
TODO ALGUXO PARA OAXAR UFIOAOIA 
XI SIXOERIDAD PARA RFOONOOttR UN 
FRACASO. 

(En esias pa&inas se iraia de la 
instrnmon en lengna inglesa que se 
da en las esouelas ptiblicas de las 
Islas Filipinas. Es nn analisis cien- 
tifico del asunto, eon exposickm de 
lo que se ha heeho, de lo que se esta 
haciendo y de lo que se debe hacer 
en nue&tras escnelas ptiblicas. Es 
nn compendio de hechos ineontro- 
vertibles e irrei'niables conclnsiones.) 

Por WILLIAM S. IREY 

(Traduction ve Alberto Campos) 

MANILA 
OCTUBRE, 1922 



SUM A It 10 

Las escuelas piiblicas de Filipinas funcionan con gran 
ineficacia, causandose con esto grandes perdidas, 
tanto de inteligencia piiblica como del dinero del 
pueblo que se gasta en dichas escuelas 7 

La relacion de las promociones a la matrieula, expre- 
sada en terminos de tanto por eiento, proporciona el 
medio normal para clasificar la eficacia de las es- 
cuelas 9 

En lo que respecta a la operacion eficiente de las es- 
cuelas, la relacion de ascensos a la matrieula nunca 
debe ser inferior al 90% y debe tender a ser el 100% 9 

La diferencia entre la relacion de las promociones a la 
matrieula, y el 90 % , representa una perdida minima 
que se puede atribuir directamente a la ineficiencia 
en el f uncionamiento de las escuelas 9 

La diferencia entre la relaci6n de las promociones a la 
matrieula, y el 100%, representa la perdida total, 
que se puede atribuir directamente a la ineficacia . . 9 

Durante el afio escolar 1919-1920, el promedio de efi- 
ciencia de nuestras escuelas fue solamente del 34.01 % 1 1 

Durante el ano escolar 1920-1921, el promedio de efi- 
ciencia de nuestras escuelas fue solamente el 39.13% 12 

Durante el ano escolar 1921-1922, el promedio de'efi- 

• : : ciencia de nuestras escuelas fue solamente de 38.24% 13 

Sob re la base del co&fco por aiumno, segiin se hace cons- 
tar en el vigesimo segundo ihforme anual del director 
de la Ofidha de Educaci6n 7 nuestro promedio de per- 
dida total durante el periodo 1919-1922 fue de P12,- 
907,205.22 por ano, en el curso elemental . ; . ...... 24 

Sobre la misma base y por el mismo periodo, nuestro 
promedio anual de perdida inadmisible fue de P10,- 
854,381.77 eh el curso elemental ... ..... . . . . . v . . 24 
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Sobre la misma base y el mismo periodo, nuestro pro- 
medio total de perdida anual fue de P13,149,693.23 en 
los cursos combinados elemental y de high school ... 24 

Sobre la misma base y el mismo periodo, nuestro pro- 
medio anual de perdida inadmisible, fue de PI 1,050,- 
882.98 en los cursos combinados elemental y de high 
school ....-...., 24 

Sobre la base de la consignation para el ano fiscal de 
1921, nuestro promedio total de perdida anual en el 
periodo 1919-1921, fue de P14,016,668.20 calculado 
sobre las escuelas elementales 26 

Sobre la misma base, nuestro promedio anual de per- 
dida inadmisible durante el mismo periodo fue de 
Pll,736,284.68 26 

Sobre la misma base el total promedio de nuestra per- 
dida anual durante el mismo periodo fue de P13,965,- 
398.58 calculado sobre las escuelas elementales y de 
high school, combinadas 26 

Sobre la misma base, nuestro promedio anual de perdida 
inadmisible durante el mismo periodo fue de Pll ? - 
736,284.68 calculado sobre las escuelas elementales y 
high school, en combination 26 

Durante el periodo 1919-1922, fueron suspendidos 587,- 
617 alumnos, de un promedio de matricula anual de 
937,891 alumnos 27 

En vista de tan enormes perdidas, forzosamente hemos 
de llegar a la conclusion de que, o la Oficina de Edu- 
cation es deplorablemente def ectuosa, o que 6l pueblo 
filipino, en general, se halla a un nivel lamentable- 
mente inferior a un aceptable tipo de normalidad in- 
telectual 28 

Los resultados de los ensayos sobre inteligencia de fili- 
pinos, hechos por Hartendorp, demue&tran que la in- 
teligencia del pueblo filipino en general, es perf ecta- 
mente normal. Sobre esta base, por consiguiente, 
hemos de tener la inteligencia del pueblo filipino en 
general en el mayor y mas sincero respeto, y por lo 
tanto hemos de considerar como linica culpable de la 
ineficiencia en la operation de las escuelas, a la de- 
fectuosa administration de las escuelas mismas .... 37 



A pesar de tan espantoso fracaso, la Oficina de Educa- 
ci6n incurre en el delito de darse a si misma el mas 
grosero de los bombos imaginables 40 

En contraste con tales auto-alabanzas, y por ser general- 
mente conocido su fracaso, dicha Oficina es bianco 
de la mas hiriente satira 44 

El gran fracaso de la Oficina de Educacion, resulta mas 
que confirmado por las cifras de la Oficina del Ser- 
vicio Civil, las cuales demuestran que el 98% de los 
filipinos que, durante considerable periodo de tiempo, 
vienen presentandose a examenes de ingreso en el 
servicio civil, han fracasado por causa del ingles, de 
lo cual resulta que con arreglo a las normas del Ser- 
vicio Civil, la Oficina de Educacion es eficaz sola- 
mente en un 2 % en la ensenanza del ingles 47 

La ineficacia total en el f uncionamiento de nuestras es- 
cuelas piiblicas, nace de la ineficaz ensenanza del 
ingles, en las mismas 51 

El "metodo directo" en la ensenanza del ingles tal como 
se usa en nuestras escuelas piiblicas, no puede llenar 
las necesidades de las mismas, y todos los males que 
se reflejan en el ingles chapurrado que hablan los 
filipinos en dichas escuelas, son el resultado directo, 
natural y linico posible, de este metodo . 54 

Sin embargo, el filipino, asi en general como en parti- 
cular, se halla excelentemente habilitado por natu- 
rales dones para obtener buenos exitos en la ense- 
nanza de lenguajes, y consiguientemente, debe pro- 
gresar muy bien en la del ingles 63 

El metodo indirecto de ensenanza del ingles es el unico 
apropiado para el alumno filipino de nuestras escue- 
las piiblicas, si este se hace justicia a si mismo y 
trabaja con lucimiento, y las escuelas se regentan 
provechosamente 65 

Un curso apropiado, especialmente formado para fili- 
pinos, sobre los principios del "metodo indirecto" de 
la ensenanza de lenguajes, haria que nuestras escue- 
las alcanzasen un exito brillantisimo en su operacion 66 

Un curso de esta clase en ingles beneficiaria muchisimo 
tanto al maestro como al alumno filipinos, no solo en 
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la ensenanza del ingles, sino, por reflexion, tambien 
en todas las ramas de la ensenanza 68 

Al mismo tiempo, quedarian muy beneficiados los len- 
guajes natives, pues con el necesario procedimiento 
del "metodo indirecto," habrian de ser restablecidos 
dichos lenguajes en el lugar que legitima y apropia- 
damente les corresponde en las escuelas piiblicas ... 67 

La administraci6n y la supervision de escuelas, se ha- 
rian con los procedimientos del "metodo indirecto" 
infinitamente mas faciles de lo que es o puede ser 
posible con los procedimientos del "metodo directo" 68 

Pronto dejaria de ser necesario el empleo de nume- 
roso y costoso personal americano en la Oficina de 
Educacion 71 

Aun en el periodo de su apogeo, el personal de maestros 
americanos ho alcanzo mas que un 30.27% de efi- 
ciencia 72 

Desde el principio, hasta el fin del ultimo ano escolar, 
nuestra total perdida financiera, debida a la ineficaz 
ensenanza del ingles ascendio a unos P107,574,854.04 71 

Para fines del presente ano escolar, nuestra perdida 
total habra ascendido a unos P119,311,138.72 ..... 72 

Para el ano 1925, la perdida total por ano sera, aproxi- 
madamente, de P15,282,320.00 . 73 

Para cuando se hayan provisto facilidades de escuela a 
toda nuestra poblacion escolar, nuestra perdida anual 
sera aproximadamente de P36,000,000.00 ... . . 73 

Solamente seis libros se necesitan al presente para esta- 
blecer las escuelas sobre una base de eficiente ense- 
nanza del ingles, que traeria consigo la eficacia en 
todos los ramos de la ensenanza 75 

La substitucion, por estos libros, de los ineficaces libros 
que al presente se usan, no causaria mayor inconve- 
niencia que la que pueda causar el cambio de un mal 
par de zapatos por uno bueno 77 

Estos libros se podrian publicar en el pais, en vez de 
hacerlo en los Estados Unidos, a un costo que repre- 
sentaria solo un pequeno tanto por ciento de las ac- 
tuates perdidas anuales 79 



MANILA, ISLAS FILIPINAS 
1607 GRAL. LUNA 

10 DE OCTUBRE, 1922. 

De: Willia?n S. Irey, 1607 Gral. Luna, Manila, L F. 

A : Los Miembros de la Legislatura Filipinp, y a 

cuantas personas se interesen por la prospe- 

ridad y feliz exito de las escuelas publicas de 

las Islas Filipinos. 
ASUNTO: Andlisis de nuestro presente sistema escolar, su 

defecto fundamental y medics logicos para oh- 

tener su mejoramiento. 

Oh wad some power the gif tie gie us 
To see oursels as ithers see us! 
Tt wad frae mony a blunder free us, 
And foolish notion. 

— Robert Burns. 

NUESTRO SISTEMA DE ESCUELAS PUBLICAS ES 
DEFECTUOSO.— LOS ALUMNOS RECIBEN UNA 
EDUCACI6N INCORRECTA DEBIDO AL DEFI- 
CIENTE ENTRENAMIENTO DEL MAGISTERIO 
FILIPINO EN EL IDIOMA INGLfiS.— GRANDES 
PfiRDIDAS ECON6MICAS E INCONMENSURA- 
BLES PERDIDAS INTELECTUALES QUE DE 
ELLO RESULTAN PARA EL PAlS. 

Nuestro sistema de escuelas piiblieas viene siendo ob- 
jeto de muy adversa critica de algunos afios a est$ parte, 
Visitantes tan distinguidos como el afamado educadqi' 
holandes Dr. G. J. Nieuwenhuis y el educador chino Dy> 
Lim Boon Keng, han denunciado publicamente los que ellqs 
disputan notorios defectos de este sistema, senalandolos 
con toda claridad. Anteriormente, segun una declaration 
hecha en la prensa por el Profesor Henry S. Townsend, 
de la Universidad de Filipinas, el Dr. Paul Monroe, pro- 
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minente educador de los Estados Unidos, habia dicho en 
ocasion de su visita a estas Islas que "la justa critica de 
que se hace objeto nuestra labor (docente) no se dirije 
tanto contra nuestro metodo como contra nuestra falta de 
metodo" (refiriendose a la ensenanza del ingles). Mas 
tarde, el Honorable Charles Emmet Yeater, a la sazon Go- 
bernador General interino y Secretario de Instruccion Pu- 
blica de las Islas Filipinas, en un articulo que se publico 
en el Educational Folio correspondiente a septiembre de 
1921, dijo lo siguiente acerca de la ensenanza del ingles en 
las escuelas publicas de estas islas: 

"La practica que actualmente se observa en la 
instruccion escolar de estas Islas, especialmente en 
las escuelas publicas, adolece de un notorio defecto. 
En todos los grados inferiores a las high schools, los 
alumnos, acaso con algunas excepciones aisladas, 
estan recibiendo una instruccion incorrecta del in- 
gles, sobre todo en la pronunciacion. Esto es debido, 
desde luego, a que todos los maestros de las escuelas 
primarias e intermedias son filipinos cuya instruc- 
cion en ingles, en la gran mayoria de los casos, ha 
sido deficiente." 

Esta declaracion hecha publicamente por el Gobernador 
Yeater, viene a ser una confirmacion de lo que ya habia 
declarado oficialmente, aun que no con tanta publicidad, en 
una de sus ultima memorias anuales. Tales manifestacio- 
nes, por lo tanto, establecieron clara y terminantemente, 
desde el que entonces era el mas alto origen oficial de las 
Islas, el hecho de que nuestras escuelas estan funcionando 
sin eficacia y justifica plenamente el drastico comentario 
de los educadores que visitaron las islas y al cual se hace 
referenda mas arriba. Desde que tales apreciaciones se 
formularon, nada se ha hecho para corregir los defectos 
senalados, y por consiguiente, tales defectos subsisten en 
la actualidad. Siendo esto asi, dediicese de ello, necesaria 
e ineludiblemente, la implicacion de que nuestras escuelas 
estan funcionando con perdida economica para el pais en el 
doble sentido de desperdicio de los fondos publicos que se 
consignan para el sostenimiento de las mismas, y del des- 
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gaste de la inteligencia publica en que se incurve como 
resultado de la ineficaz instruction que reciben los jovenes 
del pais que asisten a las escuelas publicas\ de tal modo 
regentadas. 

TIPOS DE TANTO POR CIENTO DE PROMOCIONES 
COMO MEDIO PARA DETERMINAR LA EFICA- 
CIA DE LAS ESCUELAS Y PARA CALCULAR, 
POR LO TANTO, EL DESPERDICIO DE LOS FON- 
DOS PuBLICOS QUE SE INVIERTEN EN LAS 
ESCUELAS PUBLICAS— ESTE TANTO POR 
CIENTO NO DEBE SER INFERIOR AL 90% Y 
DEBE TENDER AL 100%. 

La perdida intelectual que sufre el pais como resultado 
de la deficiente instruction que reciben nuestros jovenes, 
es practicamente inconmensurable. El desperdicio de fon- 
dos piiblicos, sin embargo, se puede medir procediendo con 
arreglo a determinadas lineas. Uno de los medios mejor 
establecidos para medir matematicamente la eficiencia de 
la escuela, y para calcular las perdidas en dinero que se 
derivan de un funcionamiento defectuoso, esta basado en 
la relation, expresada en terminos de tanto por ciento, 
entre las promociones y la matricula. En una economica 
gestion escolar, este tanto por ciento no debe ser en ningiin 
caso, inferior al 90%. Sobre la base de promociones de 
termino, que es la vigente en la ciudad de Nueva York — 
a distincion de la de promociones anuales, vigente en Fi- 
lipinas, — el tipo de promotion debe tender al 100% de la 
matricula. Asi lo establece definitivamente autoridad de 
tan renococida eminencia como el Dr. Frank P. Bachman. 
A quienes desearen conocer las consideraciones en que de 
un modo tan terminante se establece tan delinido tipo, les 
remitimos respetuosamente al libro del Dr. Bachman, titu- 
lado "Problems in Elementary School Administration, a 
Constructive Study Applied to New York City. ,, De con- 
formidad, por consiguiente, con esta norma practica, f irme- 
mente establecida, por tan eminente autoridad, se han 
calculado las tres siguientes tablas de eficiencia en las es- 
cuelas piiblicas de Filipinas, y se insertan a continuation 
para esclarecimiento de esta fase particular del asunto. 
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Despues de estas tres tablas de nuestras escuelas locales, 
se inserta como apendice una tabla analoga de eficiencia, 
de la ciudad de Nueva York, la cual se ha formado eon 
datos extraidos del precitado volumen del Dr. Bachman. 
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Tabla de JEpicibncia No. 1. — Para el ano escolar 1919-20 



Grado o 
Ano 



Matri- 

cula 

Anual 



K I 



Nlim 

do los 

fcuspen- 

sos 



Ntim. 

de los 

Fromo- 

vidos 



D 



Tipo de 
h lici^n- 
cia basa 
do en 
V rorao- 
ciones 



Tipo de 
Eficien- 
cia basa 
do en i-al 
de in st. 



Prorno- 

ciones 

Efectivas 






Suspen- 
sos ba sa- 
ri os en ; 
Cal. de 
Just. 



PRIMARIA 



I 

II,... 

Ill 

IV 

Primary Total 



340,027 
158,215 
111,415 
76,629 



68n,286 



186,695 
60,241 
43,706 
32,814 



323,456 



153,332 
60,241 
67,709 
43,815 



362,830 



Per cent 
45.09 
61.92 
60.77 
57.18 



52.87 



Per cent 

27.92 I 
37.63 
34.75 
36.17 



94,936 
59,536 
38,717 
27,717 



32.19 j 220,906 



245,091 
98,679 
72.698 
48,912 



465,380 



INTERMEDIA 



V... ... 

VI *■ 

VII. 


44,091 
26,664 
17,381 


16,199 
7,217 
4,681 


27,892 
19,447 
12,700 


Per cent 

63. 26 
72.93 
73.07 


Per cent 

46.14 
53.29 
36.98 


20,343 
14,207 
6,391 


23,748 
12,457 
10,990 






Intermediate 'lotal 


88,136 


28,097 


60,039 
422,869 


68.12 


4H.45 


40,937 


47,195 


Elementary Total 


774,422 


351,553 


54.60 


33,68 


261,8*9 


512,575 



HIGH 



I .::.., 

II , ^ 

III 

IV 

High School Total 
Grand Total. 



8.805 
4,355 
2,349 
1.695 



17,204 



791,626 



-1,349 

1,160 

657 

361 



6,97' 



4,456 
2,745 
1,692 
1 ,334 



10,227 



358,530 I 433,096 



Per cent ! Per cent i 

50.«1 I 31.90 
fi3.(« 45.40 



72.03 

78.70 



C.6.6U 

78.70 



2,809 
1,177 
1,331 
1 ,334 



43.31 7,451 

269,298 



5,99ti 

2,378 

1,018 

361 



9,753 
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Tabla de Eficibncia No. 


2. — Para el mo escolar 1920-21 




A 


B 


c 


D 


E 


F 


G 


Grado o 
Afio 


Matri- 
cula 
anual 


Num. 
de los 
feus pen- 
sos 


Nilm. 
de los 
Fromo- 
vidos 


Tipo ie 
Eflcien. 
cia basa- 

do en 
Kroino- 

ciones 


Tipo de 

fcficien- 

cia bas»- 

do en < al 

de .list. 


Promo- 

ciones 

hfectivas 


Suspt-n- 
sos basa- 
l dos en 

C'al. de 
Inst. 


PRIMARIA 


I ' 


401,199 
194,169 
129,77* 
91,250 

816,696 


200,596 
65,746 
46,101 
36,265 


200,903 
128,423 
83,677 
54,985 

467,988 


Per cent 

5»>,06 
66.14 
66.55 
60.25 


Per cent 

33.11 


132,936 


268,563 
1 OP ,696 
77,737 
55, It '6 


II 


44.< 2 
40.10 
39.61 


85,473 
52,041 
36,144 


Ill 


IV 

Primary Total — 


348,708 


57.30 


37.54 


306,594 


510,102 


INTERMEDIA 


V 


53,427 
31,990 
22,297 


18,305 
8,142 
5,594 


35,122 
23,848 
16,703 


Per cent 

65.74 
74.55 
74.91 


Per cent 

49.01 
5ft ,85 
41.59 


26,185 27,242 
17,866 14.124 


VI 


VII 


9,273 


13,024 


Intermediate Total 
Elementary Total.. 


107,714 


32,041 


75,673 


70.25 


40.51 


53,324 


54,390 


924,410 


380,749 


543,661 


58.81 


38.93 j 359,918 


564,492 


HIGH 


I 

II 

Ill 

IV 

Hifirh School Total 

Grand Total 


10,044 
4,013 
2,755 
1,880 


4,468 

1,445 

731 

342 


i Per cent 
5,576 55.52 
2,968 i 67.26 
2,024 i 73.47 
1,538 | *6.06 


Per cent 

37.34 
49,42 
63/23 

86.06 


3,751 

2,181 
1,742 
1 ,538 


6,293 

2,232 

1,013 

342 


19,092 


6,986 


12,106 63.41 


48.25 


9,212 j 9,880 


943,502 


387,735 


555,767 1 58.90 


39.13 I 369,130 574,372 
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Tabla de Eficiencia No. S.—Para el ano escolor 192122 



Grado 

o 

Alio 



Matri- 
eula 
anual 



Num. 
de los 
8uspen- 



Num . 

de los 

Promo- 

vidos 



I) 



'1 ipo de 
Encien- 
cia basa 
do en 
Promo* 
ciones 



I 



Tipo de 

Efieien- 

cia bi»sa- 

do en ChI 

de Inst 



P rorno- 

ciones 

Efeetivas 



suspen- 
ses basa 
dos en 
lal. de 
Inst. 



PRIMARIA 



I 

II 

Ill 

IV 

Primary Total 


i 

! 420,225 

i 234,910 
1 155,053 
1 109,560 


203,707 

79,879 

54,250 

1 45,795 


! 216,518 
! 155,031 
i 100,803 
j 63,765 


Per cent 
51,52 

66.00 
65.01 
58,20 


j Per cent 

34.00 
42.91 
37.84 
35.60 

37.11 


• 142,877 

j 100,800 

58,672 

i 39,01 »3 

341,352 


277,348 
134,110 
96,381 

70,557 


i 919,748 


! 383,631 


1 536,117 


58.29 


578,396 


INTERMEDIA 


V 


64,654 
40,59;t 
28,185 


25,109 

12,189 

| 8,543 


39,545 
28,404 
19,642 

87,591 


Per cent 

61.16 
69.97 
69.69 


Per cent 

42,80 
48.76 
39.33 


1 

27,672 
19,793 
11,086 




VI 


36,982 


VII 


20,800 
17,099 


Intermediate Total 
Elementary Total . 


133,432 


45,841 


65.61 


43.88 


58,551 


74,881 


1,053,180 


429,472 


623,708 


59.22 


38.92 


399,903 


653,277 


HIGH 


I 


14,461 
5,649 
3,076 
2,178 


6,299 

1,682 

768 

342 


8,162 
3,967 
2,308 
1,836 


Per cent 
56.44 
70.22 
75.03 
84.30 


Per cent 

39.68 
52.69 
63.25 
84.30 


5,731 
2,977 
1,946 
1,836 




II 

Ill 

IV 


8,730 

2,672 

1,130 

342 


High School Total 
Grand Total 


25,364 


9,«91 


16,273 


64.16 


49,24 


12,490 


12,874 


1,078,544 


438,563 


639,981 


59.34 1 


38.24 


412,393 


666,151 
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Tabla de Eficiencia No. 4.— Tabla comparatka bamda enlm 

escuelas de la Ciudad de Greater New York corres- 

pondiente al ano esuolar 191011 



f» ra do 



\ 

H . 

A 

K 

A 

B 

A 

H 

A 

K 

b ::::*::::;:, 

A , 

B „' 

A. 

B 



A 


B 


c 


D 


E 


V 


G 


Matric. 
Ie 


Nurnero 
de los 


Nuxiiero 
de los 

Promo- 
vidos 


Tipo de 
Efteien- 
c a basa- 


Tipo de 
Efieien- 
cia basa- 


Vrorrio- 
ciones 


Suspen- 

sos t>asa- 

dos en 


Termino 


^uppeii- 

sos 


do en 

Prorno- 


do en 
Cal. de 


Efectivas 


Cal de 
..Inst.... 








ciones 


Inst 












Per cenl 


Per cent 




43,01 :! 


10,314 


32,698 


76-02 


67.46 


29,016 


13,996 


49,832 


5,612 


44,220 


88-74 


79.01 


39,372 


KK4G) 


39,607 


4,337 


35,270 


89.01 


80.65 


31,943 


7,064 


44,608 


4,201 


40,107 


90.59 


81.33 


36,280 


8,328 


40,180 


4,101 


3(5,079 


89.79 


81.48 


32,739 


7,441 


42,951 


3,974 


38,937 


9.1.74 


81.62 


35,024 


7,887' 


38,573 


3,876 


34,697 


89.95 


81.12 


31,290 


■7,2m 


89,90* 


3,921 


35,988 


90-18 


80.13 


31,979 


7,93(1 


36,823 


4,103 


32,720 


8886 


79.71 


29,363 


7,460. 


36,035 


3,698 


32,337 


89.74 


79.89 


28,787 


7,24* 


32,873 


3,611 


29,262 


89.02 


79.02 


26, J 3 


6,700 


31,134 


3,287 


27,847 


89.44 


78.H7 


24,493 


6,641 


27,667 


3,330 


24,337 


87.96 


78.39 


21,688 


5,97 9 


24,^91 


2,697 


22,094 


89.12 


79.78 


I9.7J8 


5,013 


21,112 


2,212 


18,90(1 


89.52 


84.55 


17,841 


3,27 


19,545 


1 ,085 
64,359 


18,460 


94.45 


94.45 

79.88 


18,160 
454,226 


1 ,085 


568,012 


504,253 


88.68 


114,386 



EXPLICACI6N DE LAS TABLAS 

Para las debidas inteligencia e interpretation de Jas 
tablas precedentes, se dan las explicaciones siguientes: 

Columna A 

Se anota en esta columna la matricula anual correspon- 
diente al ano escolar de que se trata, segun esta indicado 
en el encabezamiento de cada tabla. 

Los datos para esta columna de la Tabla No. 1 han 
sido tornados de la Vigesima Primera Memoria anual del 
Director de Educacion. Tabla estadfstica No. 5, pags. 
102-105. 

Los datos para esta columna de la Tabla No. 2 han 
sido tornados de la Vigesima Segunda Memoria Anual del 
Director de Educacion. Tabla estadfstica No. 5, pags. 
96-99. 

Los datos para esta columna de la Tabla No. 3 los de- 
bemos a la cortesia de la Oficina de Educaci6n (Divisi6n 
de Estadistica) por no haberse publicado aiin una me- 
moria del Director de Educacion que contenga tales datos 
con referencia al ano escolar 1921-22. 



Coiumna C 

En esta coiumna se anota el numero de alumnos que 
fueron promovidos al fin del afio escolar indicado en el 
encabezamiento de cada tabla. 

Los datos para esta coiumna de la Tabla No. 1, ban 
sido tornados de la Vigesima Primera Memoria Anual del 
Director de Educacion. Tabla estadistica No. 6, pagsl 
106-109. 

Los datos para esta coiumna de la Tabla No. 2, han 
sido tornados de la Vigesima Segunda Memoria anual del 
Director de Educacion. Tabla estadistica No. 6, pags. 
100-103. 

Los datos para esta coiumna de la Tabla No. 3, los de- 
bemos a la cortesia de la Oficina de Educacion (Division 
de Estadistica), por la razon arriba indicada. 

Coiumna B 

En esta coiumna se anota el numero de alumnos que 
no obtienen notas de aprobacion (suspensos) al fin del 
afio escolar. Estas perdidas de ano representan el retraso 
oficial correspondiente al ano escolar indicado en el enca- 
bezamiento de cada tabla. Se han obtenido las cifras de 
esta coiumna, restando las de la coiumna C, de las corres- 
pondientes de la coiumna A. 

Coiumna D 

La coiumna D registra el tipo de eficiencia de la Oficina 
de Educacion correspondiente al ano escolar indicado en 
el encabezamiento de cada tabla. Este tipo de eficiencia 
tiene por base la relacion, expresada en terminos de tanto 
por ciento, entre las promociones y la matricula anual. 
Los tantos por ciento se han calculado sobre los datos que 
cbntienen las columnas A y C. 

Coiumna £ 

La coiumna E registra el tipo de eficiencia de la Oficina 
de Educacion determinado sobre la base de la calidad de 
instruction que se dio en las escuelas piiblicas durante el 
afio indicado en el encabezamiento de cada tabla. Segun 
la declaracion del Gobernador Yeater, esta calidad de ins- 



16 
trucci6n es lo bastante delectuosa para que sea necesario 
apreciarla matematicamente. Si la calidad de instruccion 
que da la Oficina de Educacion en sus escuelas publicas no 
inspirase tan graves dudas como las que en realidad ins- 
pira, las cifras de la columna D se podrian considerar como 
finales. Pefo como la calidad de instruccion es reconoci- 
damente inferior a cualquier patron o tipo razonable, es 
necesario fijar los tipos de la columna E para deterrninar 
su eficiencia sobre base de la calidad de instruccion. La 
base de calculo de estas cifras se funda en la consideracion 
de que en un curso de estudios bien coordinado y debida- 
mente equilibrado, como se supone en teoria que es el de 
la Oficina de Educacion, y como debe ser de hecho si no 
se quiere que la educacion publica sufra en todos sus grados 
las funestas consecuencias de la falta de tales coordinacion 
y equilibrio, la labor de cualquier grado debe ser tal que 
prepare debidamente al alumno que lo termine para rea- 
lizar con buen exito la labor del grado siguiente dentro 
del tiempo prescrito, despues de haber sido promovido al 
mis-mo. Como todas las cifras de la columna E, han sido 
determinadas de identico modo, la explicaci6n de una par- 
tida en cualquiera de las tablas sirve para ilustrar abuii- 
dantemente todas las demas. Asi, examinando en la Tabla 
No. 1 la columna D, se ve que el 45.09% de los alumnos 
que cursaron durante el ano el Grado I, fueron promovidos 
a fin de curso al Grado II. Pero el examen de las promo- 
ciones del Grado II demuestra que solamente el 61.92 por 
ciento de los que habian sido promovidos al mismo, pudie- 
ron terminar el trabajo del Grado II, durante el transcurso 
del ano prescrito y ser promovidos al Grado III al fin del 
afio efccolar. Resulta, por consiguiente, que el 45.09 % fijado 
en la columna D, no es el tipo de la eficiencia real y efectiva 
del Grado I, sino mas bien este tipo es el 61.92% del 45.09 
por ciento, o sea el 27.92 por ciento en vez del 45.09 por 
ciento. En otros terminos : solamente en la proporcion del 
27.92 por ciento pudieron los alumnos de primer grado 
cumplir con buen exito el trabajo del segundo grado dentro 
del tiempo prescrito, al ser promovidos al mismo. Igual 
calculo se ha hecho para cada uno de los grados sucesivos 
hasta el ultimo, y los resultados de este calculo se han con- 
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signado en la columna E, frente a cada grado correspon- 
diente. Como quiera que las estadisticas de la Oficina de 
Educacion no contienen datos mas alia del cuarto ano de 
la High School no hay medios para corregir el tipo de efi- 
ciencia correspondiente a este grado durante el ano. Por 
lo tanto se ha tenido que llevar el tipo raso de 78.70 por 
ciento de la columna D a la columna E como tipo final 
de eficiencia del cuarto ano de la High School. 

Columna F 

Se anota en esta columna el niimero de alumnos matri- 
culados a quienes afecta el tipo de eficiencia de la columna 
E. En la tabla se han denominado estos, promociones efec- 
tivas. La necesidad de calcularlas se funda en que no se 
pueden promediar los tantos por ciento con resultados que 
inspiren alguna confianza, cuando hay mucha variacion en 
los niimeros en que estan basados, como sucede con las 
cifras de las tablas. Por consiguiente, a fin de obtener el 
coeficiente final de eficiencia, sobre la base de la calidad 
de instruccion dada, es preciso calcular directamente el 
tanto por ciento que expresa la relacion del niimero total 
de alumnos asi afectados, a la matricula total. En la 
Tabla No. 1, esta relacion, expresada en terminos de tanto 
por ciento, resulta ser de 32.19 por ciento para el curso de 
la Primaria; de 46.45 por ciento para el curso de la Inter- 
media; de 33.68 por ciento para los cursos elementales de 
la primaria e intermedia combinados; de 43.31 por ciento 
para la High School, y de 34.01 por ciento para todos los 
cursos combinados. 

Este ultimo tipo de eficiencia, de 34.01 por ciento, re- 
presenta el promedio de eficiencia de la labor de la Oficina 
de Educacion durante el ano escolar 1919-1920, en cuanto 
es posible calcularlo de los datos que contienen las tablas 
estadisticas de la memoria anual, examinada como queda 
expresado, con el fin de determinar dicha eficiencia y llegar 
a una expresion exacta de la labor cumplida por la Oficina 
de Educacion en su funcionamiento con arreglo al presente 
sistema de instruccion. 

Lo que de este modo es cierto en cuanto a la tabla de 
eficiencia No. 1, lo es asi mismo y por modo identico en 
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cuanto a las demas tablas, todas las cuales han sido for- 
madas de la misma manera exactamente. 

Columna Gr 

En la columna G se anota el niimero efectivo de sus- 
penses juzgados por la calidad de la instruction dada, a 
distincion de los fracasos teoricos consignados en la co- 
lumna B fundados en las promociones realmente otorgadas 
sin tener en cuenta la preparation y aptitud de los alumnos 
para cumplir el trabajo del grado a que han sido promo- 
vidos. Las cifras de la columna G se han obtenido uni- 
formemente restando de las cifras de la columna F, de las 
correspondientes de la columna A, grado por grado. Las 
cifras de la columna G, por consiguiente, incluyen los alum- 
nos que no fueron promovidos segun consta en la columna 
B mas los que lo fueron a pesar de su falta de preparation 
para cumplir el trabajo del grado inmediato superior a que 
fueron promovidos. Las cifras de la columna G, no son 
mas que una logica extension de la sana teoria en que estan 
basadas las cifras de la columna E. La columna G, sin 
embargo, responde al util objeto de demostrar los resul- 
tados exactos del funcionamiento de nuestro sistema de 
escuelas piiblicas, tal como se halla constituido al presente. 
Ofrece tambien la distintiva ventaja de exponer tales re- 
sultados en forma mucho mas concreta que los mas abstrac- 
ts tipos de tanto por ciento de la columna E. 

TABLA DE EFICIENCIA No. 4 

Los datos para las columnas A, B, C y D, se han to- 
rnado de las Tablas XV y XVI, pag. 69 del libro del 
Dr. Bachman a que antes se ha hecho referenda citandolo 
como autoridad para el establecimiento del debido patron 
de eficiencia. 

Las columnas E y F, se han derivado de los datos que 
contienen las columnas D y A. Como ni la calidad de la 
instruction en ingles en las escuelas de Nueva York, ni aiin 
la calidad de la preparation de sus maestros es asunto de 
tanta monta como en el caso de nuestras escuelas de Fili- 
pinas, no hay gran necesidad de apelar a los datos de las 
columnas E y F. Sin embargo, con el objeto de hacer utiles 
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comparaciones entre ellas y las columnas similares de las 
tablas de eficiencia de Filipinas, se han computado para 
esta tabla tambien. Lo mismo es aplicable tambien a la 
columna G. 

Con respecto a esta tabla se debe observar que los datos 
que han servido para formarla "se refieren solamente a 
las promociones y no-promociones (aprobados y suspensos) 
al fin de cada termino" y no incluyen las promociones- hechas 
durante el termino." No incluye por consiguiente, esta 
tabla, todas las promociones que se han hecho durante el 
termino. Esto ha quedado corregido en las paginas 84-85, 
Tablas XX y XXI, de las cuales parece deducirse que el 
verdadero tipo de promociones durante el termino es real- 
mente, de 90.86 por ciento, en vez del 88.68 por ciento que 
se consigna en la tabla. Este 90.86 por ciento excede en el 
0.86 por ciento del tipo de 90 por cient.o establecido por el 
Superintendente de escuelas de las ciudad de Nueva York 
como el tipo maximo de promotion en aquella ciudad, tipo 
que el Dr. Bachman rachaza por considerarlo demasiado 
bajo. 

Tampoco se debe olvidar, en relation con esta tabla de 
eficiencia de las escuelas de la ciudad de Nueva York, que 
el volumen del Dr. Bachman del cual se han tornado los 
datos para la tabla No. 4, en su section del informe de la 
inspeccion de escuelas hecha en la ciudad de Greater New 
York bajo la direction general del Prof. Paul H. Hanus, 
Profesor de Education de la Universidad de Harvard. 
Tambien se debe tener presente que las inspecciones y re- 
conocimientos de escuelas se hacen en los Estados Unidos 
ocasionando grandes gastos, con el fin de determinar las 
causas de reconocida ineficacia en el f uncionamiento y para 
buscar los medios y arbitrios de eliminar tal ineficacia. 
En el caso particular de la inspeccion de escuelas en la ciudad 
de Nueva York, se utilizaron los servicios de los mejores 
educadores del pais, quienes hubieron de trabajar durante 
varios meses para cumplir su objeto, que era determinar 
el grado de eficiencia de las escuelas que se estaban inspec- 
cionando. Aquel cuerpo de maestros cumplio este gran 
trabajo con arreglo a un metodo que esta "exento de toda 
mira personal o de general opini6n y busca llegar a con- 
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clusiones validas sobre datos incontestables y bien organi- 
zados," segun expreso el mismo Prof. Hanus al describir el 
metodo que habian seguido el Dr. Bachman y sus auxilia- 
res para determinar el grado de eficiencia de la& escuelas 
de la ciudad de Nueva York cuando se emprendieron lps 
trabajos de inspection. Debe tenerse pues en considera- 
tion y apreciarse debidamente, el hecho de que el funcio- 
namiento de las escuelas de aquella ciudad fue reconocido 
como ineficaz cuando se decidio y realizo el reconocimiento, 
si hemos de atenernos a la verdadera signification de la 
relation que la Tabla No. 4 guarda con las tables Nos. 1, 
2 y 3, todas las cuales estan formadas con arreglo a los 
principios de que hizo uso el Dr. Bachman al preparar sus 
tablas para la ciudad de Nueva York. Habiendo sido de 
tal modo formadas, las tablas precedentes relativas a nues- 
tras escuelas de Filipinas deben tener el mismo grado de 
autoridad, inspirar la misma confianza y merecer el mismo 
grado de atencion y consideration que inspiraron y obtu- 
vieron las formadas por el mismo Dr. Bachman. 

COMPARACI6N DE LOS RESULTADOS DE LA INS- 
PECTION DE LA CIUDAD DE NUEVA YORK CON 
LAS CONDICIONES DE FILIPINAS. 

A fin de establecer la debida comparacion entre las con- 
diciones escolares existentes en la ciudad de Greater New 
York a ? "tiemp»» Qr * a^e se hizo la inspection de que queda 
hecho merito, con fcs condiciones escolares de Filipinas 
tales como las reflejan las tablas Nos. 1, 2 y 3, incluidas 
mas arriba, se han formado las tablas comparativas si- 
guientes, basadas, la primera, en los resultados obtenidos 
en las escuelas elementales de Filipinas, y la segunda en los 
que arrojan los cursos combinados de escuelas elementales 
y high schools de Filipinas. La primera de estas tablas 
comparativas se ha formado porque el informe de la ins- 
pection de las escuelas de la ciudad de Nueva York com- 
prende solamente los cursos elementales. La segunda tabla 
comparativa se ha formado porque el curso elemental en 
las escuelas de la ciudad de Nueva York comprende un 
ano mas que el curso elemental de las escuelas de Filipinas 
y, debido a la diferente calidad de la instruction que se 
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da en Nueva York, proporciona una education tan sana; 
por lo menos, como los cursos elemental y de high school 
combinados*, de las escuelas de las Islas Filipinas. 

Tabla Comparativa de Eficiencia No. 1. — Basada en el Curso 
Elemental de Filipinas. 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


G 


Matri- 
cula 
Anual 


Numero 
de los 
Suspen- 

SOS 


Numero 
de los 
Promo- 
vidos 


Tipo de 
Eficien- 
cia basa- 
do en 
Promo- 
ciones 


Tipo de 
Eficien- 
cia basa- 
do en 
Cal. de 
inst. 


Promo- 
clones 
Efectivas 


Numero 
de sus- 
pensos 
basado 
en la Cal 
de Inst. 


Islas Filipinas, 
1919-20 

Islas Filipinas, 
1920-21 

Islas Filipinas, 
1921-22 

Islas Filipinas, 
promedio 


774,422 

924,410 

1,053,180 


351,553 

380,749 
429,472 


422,869 
543,661 
623,708 


Per cent. 

54.60 

58.81 
59.22 


Per cent. 
33.68 

38 93 

38.92 


261,847 
359,918 
399,903 


512,575 
564,492 
653,277 


| 917,337 


387,258 


530,079 


57.78 


37.12 


340,556 


576,781 


Ciudad N. York,| 568,612 


64,359 


504,253 


88.68 


79.88 


454,226 


114,386 



Tabla Comparativa de Eficiencia No. 2. — Basada en los Cursos 
Elemental y High School ComMnados de Filipinas. 





A 


P, 


C 


D 


E 


F 


(j 


M atri- 
cula 
Anual 


Numero 

de los 

Suspen- 

sos 


Numero 
de los 

Promo- 
vidos 


Tipo de 
Eficien- 
cia basa- 
do en 
Promo- 
ciones 


Tipo de 
Eficien- 
cia basa- 
do en 
Cal. de 
Inst. 


Promo- 

oiones 

Efectivas 


Numero 
de sus- 
pensos 
basado 
en la Cal. 
de Inst. 


Islas Filipinas, 
1919-20 


791,626 
943,502 

1 ,078,544 


358,530 
387,735 
438,563 


433,096 
555,767 
639,981 


Per cent. 
54.71 

58.90 

59 34 


Per cent. 
34.01 

39.13 

38.24 


269,298 
369,130 
412,393 


522,328 
574,372 
666,151 


Islas Filipinas, 
1920-21 

Islas Filipinas, 
1921-22 

Islas Filipinas, 
promedio 

Ciudad N. York, 


937,891 


394,943 


542,948 


57.89 


73.35 


350,274 


587,617 


568,612 


64,359 J 504,253 


88.68 


79.88 


454,226 


114,386 



CONCLUSIONES A DEDUCIR DE LAS PRECEDEN- 
TES TABLAS COMPARATIVAS SOBRE PfiRDIDAS 
FINANCIERAS PARA EL GOBIERNO EN EL AC- 
TUAL FUNCIONAMIENTO DE LAS ESCUELAS 
PtiBLICAS. 
Un examen superficial de las cifras que contienen estas 

tablas revela un tipo de eficiencia deplorablemente bajo 
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evs el sistema de nuestras escuelas publicas dentro de su 
actual funcionamiento. 

La columna E de cualquier tabla, asi lo demuestra cla- 
ramente en tipos de tanto por ciento. Los que prefieran 
una base mas concreta que la de la columna E, pueden 
examinar la columna G en la cual se expresa la ineficacia 
por el numero de los que no consiguieron, (1) obtener la 
promotion o (2) cumplir la labor del curso inmediato 
superior a que fueron promovidos. En ultimo analisis, 
el fracaso por uno u otro concepto, es fracaso completo 
desde uno o desde dos puntos de vista. El uno afecta el 
buen exito del funcionamiento escolar desde el punto de 
vista de una buena labor intelectual por parte de los jove- 
nes que asisten a nuestras escuelas. Desgraciadamente la 
perdida es inconmensurable, tan grande fuera su valor 
potencial para el pais, desde muchos puntos de vista, si se 
evitase y convirtiese en ganancia. No se tratara, por con- 
siguiente, de darle valor en este trabajo. El otro efecta 
el buen exito del funcionamiento de la escuela desde el 
punto de vista economico, y necesariamente incluye como 
uno de sus factores el dinero de los fondos publicos que se 
invierte en el sostenimiento del sistema de educacion pu- 
blica. Esta perdida es determinable en terminos nume- 
ricos, toda vez que su calculo no depende mas que de sen- 
cillas computaciones aritmeticas, gastos escolares y tipo 
promedial de la perdida, una vez haya sido determinado. 

De la Tabla estadistica No. 30, pagina 165 de la vige- 
sima segunda memoria anual del Director de Educacion, 
obtenemos que el costo de las escuelas por alumno fue 
P22.024 en 1919, y P22.732 en 1920. La Oficina de Edu- 
cacion no ha facilitado aiin cifras relativas a este mismo 
concepto, para el ano 1921. A fin de completar la tabla 
incluyendo cifras del ano 1921, supongamos que el costo 
por alumno durante dicho ano, fue el termino medio entre 
los de los otros dos, o sea P22.378 por alumno. No tenemos 
cifras del costo por alumno en la ciudad de Nueva York 
para poder dar cifras comparativas con aquella ciudad 
pero aunque dispusieramos de dichas cifras, carecerian de 
valor para el fin y propositos de nuestras tablas. Esto se 
ve clara inmediatamente teniendo en cuenta que en 1919, 
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el proyecto de presupuesto para la Gran Ciudad de Nueva 
York consiguio la suma de $45,121,163 o sea P90,242,326 
para educacion. En cuanto al origen de donde se toma 
este dato vease "The World Almanac and Encyclopedia 
for 1919," pag. 849. Supongamos, pues, a fin de completar 
nuestras. tablas con la inclusion de la Ciudad de Nueva 
York, que el costo por alumno en aquella ciudad fue el 
termino medio del mismo costo en nuestras escuelas de 
Filipinas durante los tres anos de que se trata, o sea P22.378 
por alumno. Construidas sobre estas bases, nuestras ta- 
blas demostrativas de las perdidas financieras que sufre el 
gobierno, debidas a la ineficacia del actual funcionamiento 
de las escuelas, son las siguientes : 
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Perdida Financiera para el Gobierno Debida al Ineficaz 

Funcionamiento de las Escuelas Basado en la 

Tabla Comparativa No. 1 





Clasfdo. sobre lOOOlo Eficiencia 


Clasfdo. sobre 90olo Eficiencia 


Num. 

de sus- 
penses 


Costo 

por 

Alnm- 

no 


Perdida que so 

produjo en di- 

nero 


Num. 
de Sus- 
pensos 


Costo 

por 

Alum- 

no 


Perdida que se 

produjo en di- 

nero 


Islas Filipinas, 
1919-20 


512,575 
564,492 
653,277 


F22.024 
22.732 
22.378 


F 11,288,951.80 
12,832,032.14 
14,619,732.71 


435,133 
472,051 
547,959 


F 22. 024 
22- 732 
22.378 


F 9,583,369.19 
10,730,663.33 
12,263,036.99 


Islas Filipinas, 
1920-21 

Islas Filipinas, 
1921-22 - 

Islas Filipinas, 
promedio 

Ciudad N. York. 


576,781 


22.378 


12,907,505.22 


485,047 


22.378 


10,854,381 77 


114,386 


22.378 


2,559,729.91 


57,525 


22.378 


1,287,274.45 



Perdida Financiera para el Gobierno Debida al Ineficaz' 

Funcionamiento de las Escuelas Basado en la 

Tabla Comparativa No. 2 





Clasfdo. sobre lOOOlo Eficiencia 


Clasfdo. s^bre 90 <>lo Eficiencia 


^um. 
de Sus- 
penses 


Costo 
por 

Alum- 
no 


Perdida que se 

produjo en di- 

nero 


Num. 
de Sus- 
pensos 


Costo 
por 
Alum- 
no 


Perdida que se 

produjo en di- 

nero 


Islas Filipinas, 
1919-20 


522,328 
574,372 
666,151 


F22.024 
22.732 

22.378 


F 11,503,751.87 
13,056,624.30 
14,907,127.08 


443,165 
480,022 
558,297 


F 22. 024 
22.732 
22.378 


F 9,760,265.96 
10,911,860.10 
12,493,570.27 


Islas Filipinas, 
1920-21 


Islas Filipinas, 
1921-22 ~ 

Islas Filipinas, 
promedio 

Ciudad N. York, 


587,617 


22.378 


13,149,693.23 


493,828 


22.378 


11,050,882.98 


114,386 


22.378| 2,559,729.91 


57,525 


22.378 


1,287,274.45 



Hay, desde luego, algunas inexactitudes en las tablas 
precedentes y no se tiene la menor pretension de que esten 
enteramente exentas de defectos. Pero las inexactitudes 
que pudieran contener, son debidas a la f alta de datos totales 
y completes. Asi, el costo por alumno en las Islas Fili- 
pinas durante el aiio 1921, es un costo supuesto solamente, 
porque la Oficina de Education no ha publicado aun el 
promedio de esta clasificacion de dicho afio. El costo medio 
por alumno derivado de los dos anos precedentes. es, segiin 
toda probabilidad, mas bien demasiado bajo que dema- 



25 
siado alto. Pero en todos los principios esenciales que les 
afectan, las tablas son, dentro del orden natural de las 
cosas, fundamentalmente correctas. Por consiguiente, las 
conclusiones que de las mismas se derivan estan igualmente 
bien fundadas en lo esencial y son enteramente autenticas. 
Asi pues, y a pesar de los pequenos defectos de que ado- 
lecen, satisfacen plenamente el fin para el cual han sido 
formadas y deben merecer total y eompleta aceptacion 
aiin por parte de la persona mas escrupulosa y exigente 
en este particular. 

Estas tablas revelan el mas espantoso y alarmante 
grado de ineficacia en el funcionamiento de las escuelas, 
como se puede apreciar, pues salta a la vista, aun en un 
examen a la lijera de las mismas* Pero aun asi, no reve- 
lan las tablas todo cuanto hay de malo en la situation. El 
dinero que se gasta en las escuelas de ensenanza primaria, 
intermedia y high schools, no es el linico dinero del pueblo 
que se gasta en instruccion piiblica. 

Habiendo en cuenta el estado legal de la Universidad 
de Filipinas en relation con el apoyo que recibe del tesoro 
publico, su presupuesto se puede considerar como una parte 
de los fondos piiblicos que se invierten en instruccion pii- 
blica. Y toda vez que las escuelas inferiores a la Univer- 
sidad estan operando sobre bases de tan marcada inefi- 
ciencia como la que queda expuesta, se deduce naturalmente 
que aun aquellos alumnos que logren ser aprobados en las 
escuelas inferiores a la Universidad, han de estar adversa- 
mente afectados por la calidad de instruccion que en dichas 
escuelas inferiores han recibido, y por lo tanto, que entran 
en los cursos de la universidad sin una preparation ade- 
cuada y suficiente para acometer el trabajo universitario. 
De aqui se deduce, por consiguiente, que la labor univer- 
sitaria y el dinero del pueblo que se gasta para su sosteni- 
miento, han de sufrir en la misma proportion en que sufren 
los de las escuelas inferiores. 

Por lo tanto, y a fin de fiegar a un concepto mas exacto 
y definido acerca del verdadero desperdicio de fondos 
piiblicos que implica la educacion piiblica, se debe hacer 
objeto de examen el presupuesto de educacion piiblica en 
su totalidad. Segiin demuestran las cifras oficiales, el 



26 

presupuesto de educacion para el ano 1921 ascendio a 
P22,291,139.00, distribuido en la forma siguiente: 

Consignacion para lo Oficina de Education £14,535,739.00 

Universidad de Filipinas • • ' 1,450,000.00 

Disponible segun la ley De Guzman 6,305,400.00 



Total disponible para 1921 'P22,291,139.00 

Suponiendo que esta suma total para 1921 representa 
el termino medio del presupuesto para cada uno de los 
tres anos a que se refiere este trabajo, se han construido 
las tablas siguientes expresivas del dinero que se ha des- 
perdiciado en la gestion de la instruction publica con arreglo 
al presente sistema. 

Perdida Financiera para el Gobierno Debida a la Ineficaz 

Operation de las Escuelas Basada en la Tabla Com- 

parativa No. 1 y en el Presupuesto de Educacion 



„. , Perdida resultanto calcu- 

. tVJ^ de ! lada sobro k\ base du 
■ iLticien- ; 100 pol . ciellt0 de 

l cra * j eficiencia, 


Dosperdicio ilfcito calcu- 

lado sobre la base 

de 90 por ciento 

de eficiencia. 


Islas Filipinas, p er cent Per cent 
1919-20 .. 23 (is fifi 'A'2 


f*14,7S3,4S3.3S 
13,613, 19S.59 
13,615,427.70 


I 
Per cent 1 

56.32 f*12, 554,309.48 

51.07 11,3S4.0S4.09 

51.08 11,386,313.80 


Islas Filipinas, 

1920-21 ; 38.93 i 61.07 

Islas Filipinas, 

1921-22 ............ 38.92 j G1.08 


Islas Filipinas,: j 
promedio o<.u ; oz.&» 


14.010.CGS.20 


52.88 1 11,736,284.68 


Ciudad N. York, 79.88 ' 20.12 1 4,484,977.17 ' 10.12 »' 2,255,803.27 



Perdida Financiera para el Gobierno Debida a la Ineficaz 

Operation de las Escuelas Basada en la Tabla Com- 

parativa No. 2 y en el Presupuesto de Education. 



rr . , ! Perdida resultante calcu- 
li po de : lada sobre la base de 
lUicien- | 100 por cient0 de 
cia * I eficiencia. 



Islas Filipinas. Per cent Per cent 

1919-20 

Islas Filipinas, 

1920-21 ............ 

Islas Filipinas. 



1921-22 



Islas Filipinas, 
promedio 



34.01 j 65.89 
39.13 j 60.87 
38.24 61.76 



37.35 



62.65 



Ciudad N. York,! 79.88 I 20.12 



1*14,709,922.62 
13,568,616.31 
13,767,007.45 



13,965,398.58 



4,484,977.17 



Desperdicio ilicito calcu- 

lado sobre la base 

de 90 por ciento 

de eficiencia. 



Per cent 
55.89 



50.87 
51.76 



52.65 



10.12 



1*12,480,808. 72 
11,339,502.41 
11,537,893.55 



11,736,2S4.68 



2,255,863.27 
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Es»tas tablas, como las dos precedentes, no tienen la 
menor pretension de estar exentas de inexactitudes. Antes 
bien, existen en estas ultimas mas causas de inexactitud 
que en las anteriores. Por ejemplo, el ario escolar y el 
aiio fiscal no coinciden y por consiguiente cualquier pre- 
supuesto dado que no se separe mucho de los creditos 
corrientes sirve para ilustrar perfectamente el principio 
en cuestion, y para los efectos de las tablas, se aproxima 
lo suficiente al computo de las perdidas para todo fin prac- 
tico, se ha tornado el presupuesto de 1921 como base de las 
tablas. Por otra parte, el presupuesto de la universidad, 
como fase de la education publica, tiene a su disposition 
sumas considerables que se derivan de otros origenes. Es 
posible y tambien probable que si todos estos datos fuesen 
conocidos con exactitud, las perdidas efectivas resultarian 
mayores, y no menores, que las consignadas en las tablas. 
Por lo tanto, a pesar de estos pequenos defectos, estas ta- 
blas, como las dos precedentes, satisfacen plenamente el 
fin para que ha sido formadas y deben merecer total y 
completa aceptacion, aun por parte de la persona mas 
escrupulosa y exigente en esta materia. 

DEDUCCIONES PERTINENTES DE LOS DATOS 
ANTERIORES. 

Con referenda a la tabla comparativa No. 2, pagina 
21, vemos que el promedio de matricula durante el periodo 
que abarcan los tres anos escolares, ha sido de 937,891 
alumnos con un tipo de eficiencia de 37.35%, el cual re- 
presenta 350,274 promociones solamente contra 587,617 
suspensos. 

Con referencia a la tabla financiera basada en la tabla 
comparativa No. 2, pagina 24, vemos que el promedio de 
perdida ilicita en dinero que implica el funcionamiento de 
nuestras escuelas primarias, intermedias y high schools, 
durante el mismo periodo de tres anos, es Pll,050,882.98, 
de los P20,988, 124.80, representados y derivados de los 
937,891 alumnos que integran el promedio de matricula 
anual determinado en la tabla comparativa de eficiencia 
No. 2, columna A, pagina 21, al tipo de F22.378, tipo medio 
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de costo por alumno, segiin determina la tabla de perdida 
financiera que estamos considerando. 

Con referenda a la tabla de perdida financiera basada 
en la tabla comparativa No. 2 y en el presupuesto de edu- 
cation, vemos que el promedio anual de perdida ilicita que 
implica el funcionamiento del plan total de instruction pii- 
blica, incluyendo en el calculo la universidad, es de Pll,- 
736,284.68 con la posibilidad de que sea, en realidad, mayor 
que esta suma. 

Tabulando todos estos datos, a fin de poderlos examinar 
a un simple golpe de vista, tenemos sobre el promedio de 
los tres anos que abarca el periodo que tenemos en estudio, 
los siguientes promedios de perdida ilicita anual, como 
resultado del funcionamiento de nuestras escuelas con 
arreglo al sistema vigente: 

587,619 alumnos suspensos de los 937,891 matriculados 



Fll,050,822.98 como perdida de los *20,988,124.8(T 
Pll,736,284.68 como perdida de los P22,291,139.00 



gastados en 
las escuelas. 



Con estos "datos incontestables y bien organizados" 
claramente expuestos, asi en detalle como en su resumen, 
^cuales pueden ser nuestras "conclusiones validas" con 
respecto a nuestro sistema actual de escuelas piiblicas? 
En vista de los dos hechos- significativos siguientes: que 
el ingles es la base linica y exclusiva de toda la instruction 
publica, y por consiguiente, que cualquier exito que las 
escuelas pudieran alcanzar depende enteramente del que 
obtengan en la ensenanza y aprendizaje de este lenguaje, 
no se habran de perder de vista estos hechos al establecer 
nuestras deducciones. 

CONCEPTOS SEGtJN LOS CUALES PUDIERA SER 
EXCULPADA LA OFICINA DE EDUCACI6N DE 
SU DEPLORABLE INEFICACIA. 

Ahora bien, formando en las filas de los que absuelven 
nuestro actual sistema escolar y prestan ayuda y estimulo 
a los que tienen la responsabilidad de este sistema y cuen- 
tadantes del mismo, podemos absolver a la Oficina de Edu- 
cation de toda culpa por el deplorable resultado del mismo, 
tal como queda clara y plenamente demostrado, y fallar a 
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su favor sobre las siguientes presunciones basadas res- 
pectivamente en los puntos subsiguientes : (a) ensenanza 
del ingles con relation al cuerpo escolar; (&) ensenanza 
del ingles con relation al cuerpo de maestros; (c) ense- 
nanza del ingles en si mismo con relation al arte de la 
ensenanza de lenguajes en general, y (d), curso de estu- 
dios en ingles que ofrecen las escuelas piiblicas. 

SE SUPONE QUE EL ACTUAL MeTODO PARA LA 
ENSENANZA DEL INGLES ES EL MAS APRO- 
PIADO PARA EL ALUMNO. 

(a) Podemos suponer que el metodo actual que se ob- 
serva en las escuelas piiblicas para ensenar el ingles a los 
alumnos, es apropiado y correcto, y que por consiguiente, 
no necesita modification alguna. Siendo asi, desde el punto 
de vista del aprendizaje del ingles por los alumnos, y de 
sus estudios en dicho idioma, hemos de llegar forzosamente 
a la conclusion de que la causa de la crasa ineficacia del 
f uncionamiento de las escuelas tal como queda demostrada, 
no reside en el metodo de ensenanza que hasta aqui se ha 
observado y se sigue observando en la Oficina de Educa- 
tion, sino mas bien en la ineptitud intelectual del filipino 
en general para alcanzar exitos en este ramo particular 
de la actividad escolar. 

SE SUPONE QUE LA OFICINA DE EDUCACI6N HA 
CUMPLIDO PLENAMENTE CON SU DEBER EN 
LA INSTRUCCI6N DEL CUERPO DE MAESTROS 
EN INGLES Y EN LA PREPARACI6N DEL MISMO 

PARA ENSESAR EN ESTE IDIOMA. 

(6) Podemos presumir que la Oficina de Education 
ha cumplido plena y concienzudamente su deber en la pre- 
paration del magisterio filipino para cumplir su importante 
funcion en el idioma ingles. En otros terminos: la Ofi- 
cina de Education ha ofrecido a los maestros filipinos, du- 
rante el tiempo en que fueron estudiantes, un curso en 
ingles tan completo, apropiado y adecuado como el que, 
dentro de la recta e inherente naturaleza de las cosas, podia 
haber hecho de ellos maestros versados en el uso del ingles 
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en la ensenanza de este idioma como asignatura especial 
y en la ensefianza general en ingles como medio de instruc- 
tion. Siendo asi, desde el punto de vista de la ensenanza 
que el cuerpo de maestros filipinos da en ingles, tanto como 
asignatura especial o como vehiculo de instruction general, 
f orzosamente hemos de llegar a la conclusion de que la 
causa de la crasa ineficacia del funcionamiento de las es- 
cuelas, tal como queda demostrada, no reside en un defec- 
tuoso sistema de funcionamiento escolar, sino antes bien 
reside en la intelectual ineptitud por parte del maestro 
filipino per se a cumplir mas de lo que cumple en este ramo 
particular de la actividad pedagogica. 

SE SUPONE QUE LA ENSERANZA DEL INGLSS, TAL 
COMO LA PRACTICA LA OFICINA DE EDUCA- 
CI6N, ES APROPIADA, CORRECTA Y ADECUADA. 

(c) Podemos suponer que la ensenanza del ingles en 
si misma, tal como se practica en nuestras escuelas piibli- 
cas, es per se acertada, apropiada, bien planeada, completa- 
mente adecuada y en todo ajustada a los mejores principios 
fundamentals y a los metodos mas ingeniosos del arte ge- 
neral de ensenanza de idiomas extranjeros. Siendo asi 
desde el punto de vista de la ensenanza del ingles en si 
mismo, como parte esencial y absolutamente necesaria de 
la labor de nuestras escuelas piiblicas, debemos llegar for- 
zosamente a la conclusion de que la causa de la crasa inefi- 
cacia del funcionamiento de nuestras escuelas, tal como 
queda demostrada, no reside en el metodo de ensenanza 
del ingles tal como hasta el presente lo ha observado y lo 
sigue observando nuestra Oficina de Education, sino antes 
bien reside en la absoluta ineptitud intelectual del pueblo 
filipino en general, para lograr mejores cumplimientos que 
los que en realidad logra, en este ramo particular de la 
actividad escolar. 

SE SUPONE QUE EL CURSO DE ESTUDIOS QUE 
OFRECE LA OFICINA DE EDUCACI6N, ES CO- 
RRECTO Y APROPIADO PARA EL ALUMNO FI- 
LIPINO. 

(d) Podemos presumir que el curso de estudios en in- 
gles que se da en nuestras escuelas piiblicas, flojo, inconexo, 
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deficiente e incompleto como es, a pesar de las pretensiones 
oficiales que lo presentan de otro modo, es el pabulo mental 
apropiado, correcto y ajustado para el pueblo filipino en 
general; que se amolda especialmente a sus necesidades 
intelectuales y a su aptitud mental para tomar y asimilarse 
intelectual alimento, y que es la mejor cimentacion sobre 
la cual puedan construir sus esperanzas de establecerse 
finalmente, con decoro y respeto de si mismo, justificado 
orgullo y propia dignidad, entre los demas pueblos cultos 
del mundo civilizado. Siendo esto asi, desde el punto de 
vista del curso de estudios que se ofrece en las escuelas 
piiblicas, debemos llegar forzosamente a la conclusion de 
que la causa de la crasa ineficiencia en el funcionamiento 
de nuestras escuelas, tal como queda demostrada, no reside 
en el citado curso de estudios tal como hasta el presente se 
ha dado y se sigue dando por la Oficina de Education, sino 
que reside, antes bien, en la absoluta ineptitud del pueblo 
filipino en general para llegar en el terreno de los exitos 
intelectuales mas alia de lo que ha llegado en otras circuns- 
tancias cualesquiera. 

INELUDIBLES RESULTADOS DE LAS SUPOSICIONES 
PRECEDENTES. 
Si, abundando en un infundado orgullo por nuestras 
escuelas piiblicas, de una confianza ciega en los que hasta 
el presente han dirigido y gobernado sus actividades, de 
toda injustificada fe en su eficacia en las pasadas y en las 
presentes condiciones, de todo irreflexivo deseo de defender 
el funcionamiento pasado y presente de la Oficina de Edu- 
cacion y de toda inclination desordenada a sostener y 
apoyar a los responsables y cuentadantes de las actividades 
de esta Oficina, aceptaremos las anteriores suposiciones 
como la exposition cierta de los hechos, tambien deberemos 
estar dispuestos a aceptar, sin vacilaciones ni cobardias, 
las consecuencias que logicamente se derivan de tales pre- 
sunciones. Por ejemplo, como punto concreto, la acepta- 
cion de dichas presunciones, impone inmediatamente la 
necesidad de estampar sobre el pueblo filipino en general, 
la marca de ineptitud intelectual, por el presente o acaso 
por siempre; o, si no tanto como esto, hasta el dia en que 
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el proceso infinitamente lento de la evolucion natural, haya 
completado su obra de perfeccionamiento. Nadie puede 
predecir cuando llegara ese dia, si llega alguna vez, pues 
no existen al presente medios conocidos y exactos para 
determinar como obra la naturaleza en la evolucion inte- 
lectual de la raza humana, o en cuales forma y proporcion 
obran sus leyes en esta esfera de sus actividades. Por 
consiguiente ese tiempo, si es que ha de llegar, vendra a 
traves de siglos, acaso de milenios. 

En dicha aceptacion residen tambien ciertas deduccio- 
nes que aun siendo subsidiarias, no carecen en absoluto de 
importancia. Una de ellas seria necesariamente la de que, 
en vista de la exhibition excesivamente pobre de los resul- 
tados obtenidos por nuestras escuelas piiblicas, la suma total 
de la inteligencia viril y efectiva del pueblo filipino, reside 
hoy, y necesariamente ha de seguir residiendo indefinida- 
mente, en un grupo relativamente pequeno y esencialmente 
circunscrito de intelectuales, grupo totalmente insignificante 
en relation a la masa general de la poblacion del pais. En 
tales circunstancias, no existe, dentro del circulo de las 
posibilidades razonables, mas forma de gobierno estable y 
permanente que la oligarquia en la que un pequeno grupo 
de senores ejerzan el dominio y el gobierno, y el gran nii- 
mero de los siervos y sometidos sean los gobernados. Cual- 
quier inclination, por consiguiente, que se manifieste en 
el sentido de fundar, o de permitir que se f unde, una forma 
independiente de gobierno republicano sobre tan delezna- 
bles cimientos, esta prenada de los mas graves peligros 
para el bienestar futuro del pueblo en general, y se con- 
vierte por lo tanto, en la mas nimia de las pretensioneS' y 
en la fiction mas absurda y enganosa. Al considerar esta 
cuestion, es necesario, por consiguiente trazar una linea de 
bien marcada y definida distincion entre la aptitud inte- 
lectual sana y solida, como propiedad nativa y posesion 
inherente a un pueblo dado, y cualquier clase de educacion 
que se funde para beneficio de ese pueblo sobre tales apti- 
tudes. La primera, es esencial para la fundacion del go- 
bierno y np se puede prescindir de ella, mientras que la 
segunda no es mas que un accesorio ornamental del que, en 
determinadas circunstancias, aiin podria el pueblo pres- 
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cindir y marchar sin el al cumplimiento de su destino bajo 
una verdadera forma de gobierno republican©, como indu- 
dablemente marcharon al suyo y se desarrollaron en la 
antiguedad todas las repiiblicas que existieron antes de que 
el arte de imprimir y los libros baratos hiciesen posible la 
educacion popular, aun cuando las condiciones de la vida 
moderna, demandan que el cuerpo de ciudadanos este do- 
tado de una instruction general. 

Por otra parte, si se considera en si mismo y solamente 
a la luz de sus propios meritos, cualquier educacion escolar 
que se trate de fundar sobre intelectuales ineptitudes para 
asimilarla debidamente, es, de hecho, y en la naturaleza 
propia de las cosas, como la delgadisima envolvente, la 
blanca cubierta de un sepulcro, que solamente sirve para 
encubrir y ocultar lo que yace debajo o en el interior. Y 
a menos que, en tan importante asunto, queramos defender 
y alentar a todo trance las operaciones de la Oficina de 
Educacion tales como se han practicado hasta el presente, 
ninguna otra institucion de las Islas ha hecho tanto para 
difamar el buen nombre del pueblo filipino y mancillar su 
buena reputation ante cualquier region del globo bien in- 
formada e interesada, que esa misma Oficina. 

Invirtiendo el orden de las consideraciones, nada hay 
que tienda tanto a refinar, enaltecer y glorificar un pueblo 
como una sana educacion construida sobre solidos cimien- 
tos de aptitud e idoneidad intelectuales nativas e inherentes. 
Es productora de recto pensar, claro criterio, buenos pro- 
positos, inteligente action y preparation especial para com- 
petir con el mundo en su propio piano. Por lo tanto, asi 
mismo, a menos que deliberadamente cerremos los ojos al 
estado de cosas que en realidad existe, prefiramos seguir 
siendo abogados de la Oficina de Educacion tal como estS 
siendo operada y seguir haciendo alegatos en favor de su 
causa -ante el tribunal que la pesa en la balanza, buscando 
de ese modo su exculpacion, rechizando todo juicio que la 
conderie, cohfirmandola en las altiveces de su error fne- 
gandonos a aceptar toda posibilidad de reforma o mejora- 
miento para ella, ninguna otra institucion de las Islas puede 
hacer tanto, en el pais o en el exterior, para enaltecer el 
buen nombre y la buena reputaci6n del pueblo filipino, con- 
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siderado en general, como puede hacer esa misma Oficina 
cuando haya sido reconstituida en tal forma, que pueda 
cumplir la funcion justa para que fu& creada y los propo- 
situs para el logro de los cuales, se consignan liberalmente 
a su favor inmensas sumas del tesoro publico. 

LAS PRECEDENTES SUPOSICIONES DEBEN SER 
RECHAZADAS POR FALSAS. 

Claro es que podemos hacer las anteriores presunciones 
con arreglo a la teoria de que el sistema de instruction 
publica de la oficina de education, en el que tan prominente 
parte ocupa y desempena el ingles, es perfecto y entera- 
mente apropiado, y no necesita, por consiguiente modifica- 
tion alguna. Claro es que podemos hacer esto del mismo 
modo exactamente que lo hace la misma Oficina de Edu- 
cacion con tan pulida complacencia y tan confiada satisfac- 
ci6n de si misma. Pero tambien es claro que podemos 
rechazar esas mismas presunciones por insanas, injustifi- 
cadas y faltas de todo fundamento en atencion a las inse- 
parables consecuencias a que conducen cuando se razonan 
hasta llegar a sus logicas conclusiones. En el pueblo fili- 
pino hay torpes, imbeciles e idiotas, como los hay en otros 
pueblos. Pero no existe razon alguna valida para afirmar 
concluyentemente que la proportion de estos individuos, con 
respecto a la masa de la poblacion, sea mayor entre los fili- 
pinos que entre los naturales de otros pueblos. Por lo 
tanto, cualesquiera presunciones en defensa de la que se 
establezca, sea esta la que fuere, debe considerarse como 
fantastica, inconcluyente, traida por los cabellos y ridicula 
por d misma, si de ella hemos de deducir necesariamente 
y sin escape alguno, que todo un pueblo en su abrumadora 
mayoria es intelectualmente sub-normal y que solo sirve 
para ser arrojado con desprecio al basurero de la menta- 
lidad, como forzosamente hemos de deducir en este caso, 
si las presunciones que se discuten han de ser tenidas como 
la verdadera exposicion de los hechos. 

Tan repugnante al sentido comun y al recto pensar re- 
sulta seme j ante conclusi6n, que sometemos las siguientes 
consideraciones las cuales estan basadas en pruebas exac- 
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tas, a fin de desvirtuar las anteriores presunciones, desa- 
probar sus conclusiones y exponer una explicaci6n razonable 
de la gran ineficacia que queda demostrada, del funciona- 
miento de la escuela bajo el actual sistema de instrucci6n 
publica. 

LOS FILIPINOS SON PERFECTAMENTE NORMALES 
EN EL ORDEN INTELECTUAL. 

El pueblo filipino es perfectamente normal desde el 
punto de vista intelectual, esto es, se halla al mismo nivel 
que los demas pueblos cuando se le juzga por su reaccion 
a las f uerzas del estimulo en todo el campo de las conocidas 
operaciones de la mente humana. Por esta razon no existe 
para el obstaculo tal como la ineptitud intelectual para 
cumplir con exito y debidamente la labor escolar. 

A esta conclusion conducen muchas razones, las cuales 
resultarian clarisimas a la mente de quien conociera al fili- 
pino lo bastante a fondo para poder formar una opini6n 
de algiin valor acerca de su estado mental. Tal sucederia, 
especialmente, a quien pudiese conversar con el en su lengua 
nativa, pues de este modo, la observation de las pruebas de 
su mentalidad nativa, no estaria limitada por la necesidad 
de manifestarse en una lengua extrana. La impresion ge- 
neral en este respecto, se convertiria en definida certidum- 
bre, tan pronto como el observador dominase la lengua 
nativa lo suficiente para apreciar su extension, su fuerza, 
sutilidad y belleza de expresion. Ningiin pueblo intelec- 
tualmente inferior a la normalidad, hubiese podido desa- 
rrollar, en modo alguno, cualquiera de los lenguajes na- 
tivos. A menos de ser un torpe, un imbecil o un idiota, el 
filipino, cuando habla su propia lengua, es despierto, bri- 
llante, sutil, bien equilibrado y, cuando la ocasi6n lo de- 
manda, prof undo en sus pensamientos, demostrando en ello 
un alto grado de inteligencia. Aun para hilvanar una 
broma, devolver un retruecano, decir un chiste ingenioso y 
apreciar los tonos mas sutiles y delicados del humorismo, 
es esencialmente agudo y vivaz. Y esto es cierto, por muy 
lerdo y estiipido que pueda parecer cuando usa el ingles, 
como desgraciadamente le sucede con frecuencia, por su 
f alta de dominio sobre este idioma. 
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Su origen oriental, su propension mental, su instruction 
y el poderoso dominio que tiene sobre si mismo, le per- 
miten encubrir esto y mantenerlo oculto a los ojos de quien 
no haya ganado su confianza. Y puede hacerlo tan per- 
fectamente bien, tan habilidoso es en el dificil arte del disi- 
mulo, que quien sea ageno a su confianza jamas podra ni 
aiin sonar que existe lo que el tan completamente ha logrado 
encubrir. Pero para quien se halle lo bastante familiari- 
zado con su lenguaje nativo para poder sortear los altibajos 
y encrucijadas de su mente, la conclusion de que es mental- 
mente idoneo en alto grado, resulta tan logica, tan natural 
y tan imperiosa que es imposible resistirla o declinarla. 

DIGNIDAD INHERENTE A LOS LENGUAJES 
FILIPINOS. 

Por supuesto, todo lo anterior constituye la mas he- 
dionda de las heregias del lenguaje para los que tienen en 
personal menosprecio y oficial condenacion las lenguas fili- 
pinas y mas las consideran como dignas solamente de ser 
relegadas desdenosamente al repulsivo legamo de los pan- 
tanos de la decadencia y de la muerte, o a las estancadas 
fetideces de la alcantarilla, para desembocar mas tarde en 
el mar del abandono y del desuso, que apropiadas para pro- 
nunciar elevado discurso en los imponentes templos del 
saber, o graciosas amenidades en los elegantes salones de 
la empingorotada sociedad. Mas, para quien los haya es- 
tudiado con la detencion necesaria para apreciar la exactitud 
de su construccion, la riqueza de su vocabulario, la flexibi- 
lidad de su expresion, la gracia de su estilo y la belleza de 
su pensamiento, la cuestion asume inmediatamente un nuevo 
aspecto y las lenguas filipinas resultan entonces a su juicio 
dignas de que se las conserve y cultive por la fina belleza 
y posibilidad de arte exquisito que en ellas se encierran. 
Dos opiniones tan diametralmente opuestas, deben nacer, 
necesariamente, de origenes enteramente distintos. La pri- 
mera de ellas parece apoyarse en algo tan indefinido, tan 
intangible, que aiin sus mismos sostenedores se verian en 
grave aprieto si se les requiriese a formular la razon en 
que la fundan. La segunda se apoya resueltamente en dos 
aspectos de las lenguas nativas. Es el uno su estilo lite- 
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tada cantidad, hay existencia suficiente para poder formar 
una opinion inteligente. El otro es su forma social afec- 
tuosa y cortes, que le es tan comun como la proverbial hos- 
pitalidad de donde dimana. 

FAVORABLES RESULTADOS DE LOS ENSAYOS DE 
INTELIGENCIA DE FILIPINOS, HECHOS POR MR. 
HARTENDORP. 

A pesar del llamamiento al sentido comun que hay en 
todo lo precedente, se podran objetar estas consideraciones 
diciendo que constituyen mas bien un argumento que la 
prueba directa de un caracter exacto. Con el objeto de 
sostenerlo, por lo tanto, sometemos lo siguiente como prueba 
especifica en favor de nuestra plena creencia en la inte- 
gridad intelectual del filipino. 

Como explicacion previa diremos que nuestra prueba 
esta basada en ensayos intelectuales de filipinos hechos 
por A. v. H. Hartendorp, psicologo experimental, anterior- 
mente al servicio de la Oficina de Education de Filipinas, 
y en la actualidad, director del Manila Times. El informe 
de Mr. Hartendorp sobre estos ensayos aparece en el Phil- 
ippine Journal of Science, Tomo 20, No. 3 edition corres- 
pondiente al mes de marzo, 1922. En cuanto a los meritos 
del trabajo de Mr. Hartendorp en este ramo en Filipinas, 
baste decir que se le ha conferido el seiialado honor de 
recibir de tan archi-cientifico periodico como es el Journal 
of Nervous and Mental Disease, revista mensual ameri- 
cana de Neurclogia y Psiquiataria, la cual se publica en la 
ciudad de Nueva York, 65 West 56th Street, el encargo de 
escribir para tan notable revista americana, un sumario 
de su informe en el Philippine Journal of Science. Con 
fecha 12 de octubre de 1922, Mr. Hartendorp tuvo la cor- 
tesia de escribir para este folleto, un memorandum sobre 
la inteligencia del filipino. De dicho memorandum toma- 
mos las citas siguientes. 

Es de observar en relation con dichas citas, que Mr. 
Hartendorp, con la modestia del hombre de ciencia, dice 
que su conclusion es solamente "probatoria." Para quie- 
nes se tomen la molestia de leer y enterarse bien de su 
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informe, aparecera evidente la razon que Mr. Hantendorp 
ha tenido para ello, y el termino en cuestion, en nada afec- 
tara ni menoscabara el valor de su conclusion basada en 
el numero de personas que ha sometido a ensayo ni la 
autenticidad de una conclusion del mismo tenor, mas ge- 
neral, esto es menos "probatoria," fundada en el mismo. 
Dicho esto, se reproduce la cita a continuacion : 

"Acerca de la inteligencia del filipino, he llegado 
a la conclusion 'probatoria' de que, mentalmente, el 
filipino no es superior ni inferior al americano o 
al europeo. 

"Esta conclusion probatoria, se funda: 

"(1) En los resultados de los ensayos o pruebas 
de inteligencia psicologica aplicados por mi mismo 
a mas de dos mil filipinos de ambos sexos, adultos y 
ninos. 

"(2) En la observacion y estudio personales de 
los filipinos con quienes me he hallado en contacto 
directo o indirecto durante los cinco ahos de mi 
residencia en Filipinas, primero, como maestro de 
escuela, segundo, como oficial supervisor y admi- 
nistrativo en dos grandes distritos de dos provincias 
diferentes, y tercero, como editor de periodico con 
cuyo caracter he tenido que seguir muy de cerca la 
marcha de los asuntos politicos y generales. 

"Las diferencias que en la vida diaria se puedan 
observar en las actividades de la mente filipina y 
las de la mente americana, por ejemplo, son dife- 
rencias que resultan de las que existen en la actitud 
mental, inclination mental — creada por el medio 
ambiente social en que se desenvuelve la mente fili- 
pina — antes que a diferencia alguna en la aptitud 
mental nativa. 

"Las extraordinarias imprevisiones que observan 
los que han discutido la capacidad e inteligencia del 
filipino, pueden, en mi opinion, explicarse bien en 
muchos casos, por la falta de education, por la falta 
de entrenamiento o la falta de experiencia, separa- 
damente o en combination." 
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A fin de establecer una comparacion directa y exacta 
entre la inteligencia del filipino, tal como la deducen las 
investigaciones que Mr. Hartendorp ha hecho entre los na- 
tivos, y la inteligencia americana, tal como la reflejan los 
ensayos aplicados al cupo de soldados americanos, se in- 
serta la siguiente tabla senalada con el niimero 6 en el 
informe de Mr. Hartendorp publicado en el Philippine 
Journal of Science, pag. 294, Volumen 20, No. 3, marzo 
de 1922. 

Tabla 0. — Comparativa entre la inteligencia de soldados 
Americanos y maestros Filipinos. 



Clasifleaci6ri 
Literal 



A 
B 

C + 
c . 
c- 

D 
D- 



Significado 



Muy superior (aproxirnado). 

Superior 

Alto promedio 

Promedio 

Bajo promedio 

Inferior 

Muy inferior 



Promedio 

del cupo 

americano. 



| Promedio 
! de maestros 

provinciates 
fllipinos. 

(va rones) 



4-5 

8-10 

15-18 

25 

20 

15 



1.0 

9.2 

29.9 

42.9 

14.3 

2.0 

0.7 



En relacion con la precedente tabla, Mr. Hartendorp 
dice lo siguiente : 

"La tabla niimero 6 es una comparacion entre 
los resultados obtenidos del examen Alfa practicado 
en el Ejercito de los Estados Unidos y los maestros 
rilipinos. 

"Se f unda en la tabla . . . de marcas o valores 
equivalentes tomada de una circular de World Rook 
Company, de reciente fecha. 

"El grupo filipino contiene relativamente poco:s 
hombres de muy superior inteligencia, pero en cam- 
bio tiene un tanto por ciento mas alto de alto pro- 
medio y de promedio, y un tanto por ciento mas 
bajo de inferior y muy inferior. 

"El termino mas bajo de la tabla se puede explicar 
por el hecho de que el grupo filipino fue elegido, 
mientras el grupo de la quinta de los Estados Unidos 
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no lo fue. Por otra parte, el menor tanto por ciento 
de hombres de talento muy superior del grupo fili- 
pino se puede explicar, en parte, por el hecho de 
que muchos de los filipinos talentudos de habla in- 
glesa, no entran al servicio del gobierno puesto que 
las casas particulares les ofrecen sueldos mas atra- 
yentes." 

LA INTELIGENCIA DEL FILIPINO MERECE SER 
TENIDA EN EL MAYOR Y MAS SINCERO RES- 
PETO. 

Con todas las pruebas anteriores plenamente favorables 
y en su apoyo, no podemos menos de rendir a la inteli- 
gencia filipina el mayor y mas sincero respeto, y por esta 
razon, no podemos culparla de la crasa ineficiencia demos- 
trada en la operacion de las escuelas. Ahora bien; tan 
pronto como una serie de conclusiones que logica e inelu- 
diblemente se derivan de una serie de proposiciones, llega 
a ser falta de razon e insostenible, las proposiciones mis- 
mas resultan faltas de razon e insostenibles. Por consi- 
guiente, a pesar de lo que cualquiera de nosotros pueda 
pensar y sentir en contrario, no podemos menos de sentar 
la conclusion de que la serie anterior de suposiciones a 
favor de nuestro actual sistema de instruccion publica, es 
totalmente infunclada en los hechos y carece de sentido 
comiin. Siendo asi, necesariamente habremos de examinar 
este sistema con el fin de determinar en que consiste el 
defecto que produce esa demostrada crasa ineficiencia en 
el funcionamiento de la escuela. 

REPUGNANTE ELOGIO QUE HACE DE Si MISMA 
LA OFICINA DE EDUCACI6N. 

Como preliminar a este examen, reproduciremos para 
su debida consideracion, la ultima declaracion de la misma 
Oficina de Educacion acerca de este asunto, tal como consta 
en el vigesimo segundo informe anual del Director de Edu- 
cacion, el cual aparece en las paginas 26-28 del mismo. 

"Entre las empresas que las escuelas publicas de 
Filipinas han de cumplir, ninguna hay mas impor- 
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tante que la relativa a la educacion academica. Y 
entre los trabajos pertenecientes a la educacion aca- 
demica hay dos que son mas grandes e importantes 
que todos los demas. 

"Uno de ellos es la formacion en estas islas de 
un cuerpo politico instruido ; el otro consiste en hacer 
del ingles el lenguaje comun del pueblo. 

"La instrucci6n, por lo menos en el sentido de 
aptitud para leer y escribir, figura entre las condi- 
ciones esenciales para formar una nacion. Los pro- 
blemas que se relacionan con la tendencia a la ins- 
truccion general, son comunes a todas las escuelas; 
pero los que tienden a hacer de una lengua extran- 
jera, el idioma comun del pueblo, son mas o menos 
caracteristicos del sistema filipino. 

"Se ha creido, desde que se implanto nuestro sis- 
tema de escuelas piiblicas en las islas, que el medio 
mejor y mas rapido para hacer del ingles la lengua 
comun del pueblo, es hacer uso del mismo, base de 
instruction en todas las materias o asignaturas y 
ensenarlo por el metodo directo. Acerca de esta 
cuestion, no ha habido cambio alguno hasta el pre- 
sente. 

"El metodo directo de la ensenanza del ingles a 
los ninos filipinos ha dado satisfactorios resultados. 
A pesar de lo que en contrario comentan algunos 
criticos del pais, sobre el uso del metodo directo, es 
interesante observar lo siguiente que nos tomamos 
la libertad de copiar del trabajo titulado The School 
and the Immigrant de Herbert Adolf o Miller, (uno 
de los 25 volumenes que comprende el informe sobre 
la inspection de escuelas Cleveland, hecha por la 
comision de educacion de la Fundacion Cleveland) : 

" 'Existe una tecnica educativa especial para la 
ensenanza de un nuevo lenguaje, que es muy dife- 
rente en sus metodos de la que se emplea para en- 
sefiar a los alumnos alguna materia de estudio en su 
propio lenguaje. Esto ha quedado ampliamente de- 
mostrado en las clases especiales de varias de nues- 
tras ciudades, notablemente en Nueva York y Bos- 
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ton, y mas palpablemente aun en las escuelas de 
Puertorrico y de Filipinas, en las que se ensena a 
centenares de miles de ninos la lengua inglesa de 
modo tan eficaz, que pueden llevar con buen exito 
todo el trabajo escolar en este idioma, despues de 
un periodo notablemente corto de aprendizaje es- 
pecial. 

" 'El sistema escolar de esas posesiones insulares, 
ha desarrollado metodos de ensenanza de lengua je, 
incomparablemente mas eficaces que los que estan 
en uso en nuestros sistemas de escuelas americanas, 
y mucho mas eficiente que cualquiera de los que 
comunmnte se emplean en nuestras high schools o 
colegios. El hecho que, en la leccion de su expe- 
riencia, se destaca con mayor claridad, es que el 
problema de la ensenanza de un nuevo lenguaje, es 
muy dificil cuando se pretende resolverlo por los 
tradicionales metodos escolares, y notablemente facil 
cuando se usan los metodos especiales que son pro- 
pios.' 

"La soltura y fluidez en un nuevo lenguaje, se 
adquieren por medio de la practica, y no simple- 
mente aprendiendo las reglas gramaticales. El vo- 
cabulario, la pronunciation y la inflexion se adquie- 
ren principalmente por medio de la imitation repe- 
tida, hasta que se ha logrado fijar habitos acerca 
de estos elementos de lenguaje. 

"Partiendo de este principio han planeaclo los 
preparadores de cursos escolares en Filipinas, su 
labor para la ensenanza del lenguaje. 

"Asi pues, .se ha insistido en nuestras escuelas en 
la expresion oral, especialraente en las escuelas ele- 
mentales. Tambien se le presta atencion creeiente en 
las escuelas secundarias, donde los alumnos reciben 
mas instruccion practica que antes en el uso de las 
formas orales. A este fin, la gramatica y la reto- 
rica, como asignaturas de estudio, se subordinan 
cada vez mas en las clases de la segunda ensenanza, 
a la composicion oral, la composicion escrita y la 
lectura extensa. 
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"En estos ultimos afios se ha observado un gran 
mejoramiento tanto en la instrucci6n del lenguaje 
como en el de la lectura. Y se espera que este me- 
joramiento sea mayor como resultado de la materia 
mencionada bajo el epigrafe "Courses of Study" 
sobre estas dos asignaturas, que se viene dando 
desde el ano 1921. 

"Durante estos ultimos meses, se han hecho 
varios ensayos o examenes de prueba en lenguaje, 
lectura para si, aritmetica, escritura, dibujo, en las 
clases del departamento de instruccion de la Escuela 
Normal Filipina y en varias clases de cada una de las 
otras divisiones escolares. Los promedios que se 
han obtenido de estos examenes se comparan ven- 
tajosamente con los promedios de los mismos exa- 
menes en los Estados Unidos, lo cual parece indicar 
que la clase de instruccion que se da aqui habilita 
a nuestros alumnos que hacen sus estudios en un 
lenguaje extranjero, para realizar con resultados 
tan satisfactorios o casi tan satisfactorios el trabajo 
en las asignaturas de estudio, como los alumnos 
americanos que estudian en su idioma nativo." 

La cita anterior, asi como muchas que no se reprodu- 
cen del vigesimo segundo informe anual de la Oficina de 
Educacion, constituye una deliciosa lectura. Fines tan 
elevados, propositos tan nobles y resultados tan notables 
y tan admirablemente presentados, facilmente impresio- 
nan y convencen a cualquiera, exactamente lo mismo que 
los informes anuales precedentes del Director de Educa- 
cacion, irnpresionaron y convencieron en el caso de Herbert 
Adolf o Miller. Pero debe considerarse como admitido, 
que Mr. Miller no tenia un conocimiento intimo y directo 
de las condiciones escolares y de los resultados acerca de 
los cuales escriben con tanta resplandecencia, y, que no 
hizo mas que suponer que existen condiciones y resultados 
que, ni aiin por un maximo esfuerzo de la imagination, 
podrian atribuirse a la situacion escolar de Filipinas. Los 
que conocen las condiciones de las escuelas del pais, tales 
como son, y no como se las pinta en pasages analogos al 
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precitado, de varios informes anuales, no puede menos de 
reconocer en ellas lo mas ridiculo que se ha oido y la mas 
extrafia de las auto-bombisticas seguridades. Tan inefi- 
caces son, en realidad nuestras escuelas en la ensenanza 
del ingles que no solo se las hace objeto del "comentario 
de algunos criticos de la localidad," sino tambien, con dolo- 
rosa frecuencia, el bianco de la mas destructora satira. 
Viene a pelo, como ejemplo, lo siguiente que copiamos del 
Philippines Free Press de 27 de septiembre de 1922 y del 
30 del mismo mes y ano, respectivamente. 

NUESTROS PEQUENOS "HIGHBROWS" DE 
FILIPINAS. 

En las columnas editoriales del primer numero citado 
del periodico en cuestion, hallamos lo siguiente bajo el epi- 
grafe "OUR LITTLE HIGHBROWS": 

"Cualquier luminosa mafianita hiere los ojos del 
paseante madrugador el espectaculo de centenares 
de pequefiuelos que, con torpe andar, se dirigen hacia 
la escuela sin poder abarcar casi, con sus gordin- 
flones bracitos, la pesada carga de libros de que son 
portadores. '; Oh, que polilla tan energica para in- 
gerir tantos y tan voluminosos sepulcros del pensa- 
miento! , 'jQue prematuros prodigios!' Tales po- 
dran ser las reflexiones del que no esta iniciado, al 
contemplar el desfile de los pequefios escolares car- 
gados de libros. Mas jay! si quereis ver destroza- 
dos vuestros ideales, tratad de trabar conversacion 
con cualquiera de aquellos pequefios. Formulad 
cualquier pregunta sencilla, elegida de entre sus nu- 
merosos voliimenes, y casi invariablemente obten- 
dreis por unica respuesta, y a boca cerrada, una mi* 
rada de asombro, indicadora de la mas asombrosa 
inteligencia o de alguna masonica conspiracion de 
silencio que prohibe revelar los secretos de la sabi- 
duria al primer trahseunte a quien se halle al paso. 

"Los cuadernos y libretas indican que aquellos 
nifios han estado estudiando ya por tres o cuatro 
afios, pero icon que pobres resultados, si se han de 
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medit estos por su ineptitud para conversar acerca 
de ellos, o para comprender el contenido de tan 
abultados libros! 

"<,Que es esta falta de expresion, esta ineptitud 
para entender? ^Es fenomeno peculiar de los ni- 
nos de Manila, o es comun a los ninos de escuela de 
todo el mundo? Mucho tememos que no haya en 
ello fenomeno alguno, sino parte de una herencia 
pedagogica cuyo origen se pierde en las obscuridades 
de pasados siglos. Hemos aprendido mucho, pero 
por lo visto, no es la educacion una de las cosas que 
hemos aprendido. En esta rama del conocimiento 
humano, aun andamos a tientas. Algun rayo de 
luz aqui y alia, pero en la mayor parte del espacio, 
i la sombra!" 

En la pagina 8 de la edition del 30 de septiembre del 
mismo periodico, hallamos lo siguiente bajo el epigrafe 
"THE LITTLE HIGHBROWS, AGAIN" con el subtitulo 
"Una Seiiora Americana da la Formula para Obtener In- 
formes de Ellos": 

"La lectura de un editorial de reciente fecha 
sobre 'Nuestros Pequehos Talentos,' en el que se 
hacia alguna critica acerca de la aparente mudez 
de esos ninos de escuela a quienes se ve portando 
una gran brazada de libros, cuando se les hacen aiin 
las mas claras y sencillas preguntas, ha inducido a 
una dama americana, esposa de un maestro, a dar 
una explication acompanada de pequeno comentario. 
Segiin parece, existe cierta formula que es preciso 
aplicar antes de poder llegar a la inteligencia del 
nino, y la citada senora ha aprendido de su peda- 
gogico esposo este secreto y lo divulga en el siguiente 
comunicado: 

" 'Manila, 24 de septiembre, 1922. 

" 'Mi querido Sr. Editor : — He leido con mucho 

regocijo su editorial acerca de nuestros pequenos 

talentos y su ineptitud para responder aim a las 

mas sencillas preguntas, a pesar de ir cargados, 
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cuando se dirijen a la eseuela, con numerosos 
volumenes. 

Recuerdo que al principio, experimente la 
misma impresion que el editorial refleja, hasta 
que un amigo mio, que esta en camino de F.er 
maestro de eseuela, me explico la formula para 
eonversar con esos pequenuelos satisfactoria- 
mente. 

Cuando encuentre usted alguno de ellos, mi- 
rele cariiiosamente a los ojos y hagale estas pre- 
guntas en el or den siguiente: 

1. ;,C6mo te llamas? 

2. ^Que edad tienes? 

3. ^Donde vives? 

4. ^En que grado estas? 

5. ^Quien es tu maestro? 
* 6. ^Cuantos ojos tienes? 

7. ,j.Cuantas narices tienes? Etc., etc., hasta 
llegar a la pregunta que tenia usted la 
intencion de proponer al nino. 

Las respuestas que obtenga usted por este 
metodo, le sorprenderan acaso, sobre todo si 
acierta V. a seguir la forma de catecismo que 
se observa en el 'Conversational English' tal 
como 'la' enseilan. 

Recuerdo haber asistido un dia a la clase de 
catecismo, tal como se daba en una eseuela de 
barrio; ello fue como sigue: 

Maestro. — ^Cuantas orejas tiene el carabao? 

Juan. — El carabao tiene dos orejas. 

Maestro. — ^Cuantos ojos tiene el carabao? 

Maria. — El carabao tiene dos ojos. 

Maestro. — ^Cuantas narices tiene el carabao? 

Asuncion. — El carabao tiene dos narices. 

Ojos, orejas y narices siempre nos suenan en 
plural cuando pensamos en estos organos, y no 
decimos ojoses, orejases y nariceses. 

^No es cierto que cada dia aprendemos un 
poquito mas? 

'Americana'." 
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PRUEBA QUE INCONSCIENTEMENTE OFRECE EL 
JEFE EXAMIDOR AMERICANO DE LA OFICINA 
DEL SERVICIO CIVIL. 

Algo tardias son las precedentes citas, pero de ningun 
modo son los unicos ejemplos de la hiriente satira y dras- 
tica critica de que se hace objeto la ridieula pretensi6n de 
la Oficina de Educacion acerca de la impecable excelencia 
y merito inmarchito de su labor, que con tanta frecuencia 
proclama. Si se reuniese toda la critica que se lanza con- 
tra la Oficina de Educacion, se podria formar con ella un 
volumen de no pequeno, ni aim mediano tamano. En cuanto 
al valor y peso que se ha de conceder a esta critica, surje 
naturalmente la pregunta de si es merecida o no, si sus 
dardos estan bien apuntados o mal dirigidos, si debe pres- 
cindir de toda ella, despreciandola con animo sereno y 
considerandola como ociosa efervescencia de escritorzuelos 
de tres al cuarto, o si se debe tener en cuenta apreciandola 
como juicios bien equilibrados que emiten personas serias, 
sensatas, bien informadas y dotadas de un alto espiritu de 
ciudadania, en una comunidad inteligente. Acaso nos ayude 
a formar nuestra composition de lugar la consideration de 
los siguientes hechos concretos que aparecen en la edition 
del Philippines Free Press correspondiente al 17 de junio 
de 1922. Aparecen en un articulo escrito por H. 0. Field, 
jefe examinador de la Oficina del Servicio Civil, bajo el 
epigrafe "^Por que Fracasan Ustedes en los Examenes del 
Servicio Civil ?" Escrito ostensiblemente para que sirva 
de guia a los que se propongan semeterse a los examenes. 
del Servicio Civil en lo sucesivo, y sin aparente intencidn 
de criticar el producto de nuestras escuelas piiblicas, la des- 
denosa ironia de sus implicaciones se destaca como hiriente 
imprecacion dirigida contra los que dirijen las escuelas 
piiblicas y son responsables del exito de sus actividades. 

En el parrafo inicial, dice Mr. Field lo siguiente: 

"Los registros de la Oficina del Servicio Civil, 
demuestran que solo una quinta parte del niimero 
total de personas que durante el ano 1921 se some- 
tieron a los examenes del Servicio Civil, consiguie- 
ron obtener notas de aprobaci6n. Los registros de 
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los liltimos diez anos demuestran que de las 190,191 
personas que se sometieron a examen, solamente 
25,501 o sea el 23%, puclieron ser aprobadas. 

"Con tan reducido tanto por ciento de aprobados 

entre los que se sometieron a examen, seria de al- 

guna utilidad conocer las causas de tan pobres resul- 

tados." 

Y a continuation, con el objeto de fijar las causas de 

tan crecido tanto por ciento de fracasos, presenta las si- 

guientes estadisticas expresivas del numero de desaproba- 

dos, sometiendo con cada tabla, pertinentes ob&ervaciones 

acerca de la misma ; pero en honor a la brevedad, se inser- 

tan a continuacion sin tales comentarios : 

Examen para Maestro* Junior*. 



Materias 



J Hxaminados 



Coniposicion in^les.i .... 

Fisiolo.ufa e Hii?iene 


560 
560 


Historia ....... 

Geograffa - 

Motodos 

Delotreo 

Gramatica 


560 
566 
566 
560 

560 


Materia industrial 


560 


AritmGtiea 


566 





°/v de 


Suspenses 


Suspenses 




Per vent. 


505 


99 


533 


5)4 


523 


92 


489 


86 


457 


81 


430 


77 


228 


51 


241 


42 


237 


41 



E. rumen para Macxtrnx, 



Materias 



Historia 

Geograffa 

Tesis 

Literatura insdesa .... 
Fisiologfa e Higiene 

Aritm6tica 

Metodos ..:......., 



Kxaminados 



172 
172 
172 
172 
172 
172 
172 



Suspensos 



172 
171 
1 6S 

153 

no 

05 
86 



% do 
Suspenses 



IUr vent. 
100 
99 
97 
89 
56 
55 
50 



Eru'men para Evcribieiitc*. 



Materias 



I 
Kxaminados Suspensos 



Kedaccion de cartas 
Taquigraffa I.............. 

AritmStiea .. 

Copia sencilla 

Deletreo 

Caligraffa : 




164 
111 
99 

5(5 



'A ll« 
Suspensos 



Per vent. 
97 

68 
58 
34 
9 
22 
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Examen para Taquigrafo Jefe 



Materiag 



Aritmetica 

Redacci6n de cartas 

Borradores 

Taquigraffa 



Examinadog 



33 
33 



33 



Suspensos 



28 
27 
16 
14 



Examen de Segundo Gmdo 



% de 
Suspend* 



Per cent. 
85 
82 
48 
42 



Materia? 


Examinadog 


Redaccion de cartas 

Aritmetica 


135 
135 
135 
135 
135 











Suspenses 



132 

88 

48 

45 

1 



% de 
Suspenses 



Per cent. 
98 
65 
35 
33 
7 



Examen de Primer Grado con Option al Ascenso 



Materia >i 


Examinados 


Suspensos 


% de 
Suspensos 


Redaccion de cartas 


59 
59 
59 
59 
59 


58 
51 
39 
37 
32 


Per cent. 
98 
86 
66 
63 
54 


Borradores 


Historia y Gobierno 


AritmGtica 


Deletreo 





Al llegar a este punto de la reproduction parcial del 
luminoso articulo de Mr. Field, es necesario examinar su 
comentario al someter las conclusiones que deduce de las 
precedentes tablas, y tambien insertar sus tablas-resiimenes 
a fin de penetrarnos de su punto de vista. Mr. Field in- 
serta esto bajo el epigrafe "EL MAYOR TROPEZADERO," 
en la forma siguiente: 

"Considerando, ahora bien, los examenes para 
escribientes nada mas, en las materias que les son 
comunes, vemos que de 396 competidores, fracasa- 
ron 271, o sea el 68%. Los resultados por mate- 
rias fueron los siguientes: 



50 



Materia n 


Examinadog 


Suspensos 


% de 
Suspensos 


Redacci6n de cartas 


396 
396 
396 


381 
252 

168 


Per cent. 
96 
63 
42 


Borradores o copia simple. 



"Esto demuestra claramente que la mayor difi- 
cultad estriba en la composition en ingles o redac- 
tion de cartas. 

"Y aun resulta esto mas claro incluyendo tam- 
bien los resultados de los examenes para Maestros 
Junior y para Maestros, con los resultados de los 
clerks. Considerando los* resultados de todos los 
examenes anteriores en las materias que les son 
comunes, vemos que de los 1,134 competidores, fra- 
casaron 941, o sea el 83%. Solamente hay dos ma- 
terias comunes a todos los examenes- y los resultados 
son los siguientes : 



Materia:? 


Examinadog 


Siispansog 


% de 
Suspensos 


Red. de cartas . 
Composicion \ 


1 ? 134 
1,134 


1.114 

584 


Per cent. 

98 

51 


Tesis ) 
Aritmetica 



"De estos resultados podemos obtener una razo- 
nablemente definida conclusion. En seis examenes 
diferentes celebrados en diferentes. ocasiones entre 
competidores dotados de muy diferentes grados de 
preparation, 1,114 de 1,134 competidores, o sea el 
98% de todos los que se sometieron a examen, no 
pudieron obtener nota de aprobacion en Composicion 
en ingles. Parece, por consiguiente, que los compe- 
tidores en estos examenes necesitan considerable 
instruction y practica en composicion en ingles." 
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DEDUCCIONES RAZONABLES Y ADMISIBLES DE 
LAS GIFRAS DE LOS EXAMENES DEL SERVICIO 
CIVIL. 

Al pesar la importancia del articulo de Mr. Field, que 
en parte qiieda reproducido, no podemos menos de conceder 
que constituye la mas completa confirmacion de lo que de- 
muestran las tablas de eficiencia que se insertan anterior- 
mente. Pero cuando se le examina en cuanto afecta a la 
eficiencia del funcionamiento de las escuelas, presenta la 
cuestion aun desde aspectos mas desfavorables que las mis- 
mas tablas. Los opositores en los examenes del servicio 
civil son producto de nuestras escuelas, sino exclusivamente, 
al menos en su inmensa mayoria. Per consiguiente, en las 
circunstancias en que se hallan los que pretenden ingreso 
en el Servicio Civil, los resultados de tales examenes son 
una medida exacta y fiel de la eficiencia de las escuelas pii- 
blicas. Esto es esencialmente cierto, a pesar de que tales 
examenes no se celebran con este concreto fin. Mr. Field, 
f undandose en datos exactos e incontestables, ha establecido 
que el 98 % de los que se presentan a examen de ingreso en el 
Servicio Civil no han podido obtener notas de aprobacion en 
ingles. Sobre la base de estos exemenes por consiguiente, la 
eficiencia de las escuelas piiblicas en la ensenanza del ingles 
no pasa del 2%, o, mas concretamente, dichas escuelas no 
preparan mas que 20 de cada 1,134 opositores para obtener 
notas de aprobacion en idioma ingles. Tan deplorable es- 
tado de cosas en el ingles mismo, unica y efectiva cimen- 
tacion de la instruccion piiblica de estas islas, y aiin unica 
y verdadera sangre vital del unico sistema de educacion 
que esta al alcance de los alumnos de nuestras escuelas pii- 
blicas, ha de viciar necesariamente la instruccion en todo 
el plan de estudios, tal como es, y traer inevitablemente la 
degeneracion y la decadencia de la vida intelectual del 
pueblo. Esta conclusion tambien resulta abundantemente 
reforzada por las conclusiones de Mr. Field. Aun en ma- 
teria tal como la Aritmetica, solamente el 51 % de los can- 
didates, o mas concretamente, solo 584 de 1,134 opositores 
lograron obtener promedio de aprobacion, quedando 550 de 
ellos en la estacada, en esta asignatura solamente. Ademas, 
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un detenido examen de todas las t&blas insertas con el arti- 
culo de Mr. Field, revelara claramente los mismos deplo- 
rables resultados en todas las materias excepto en cali- 
grafia, la cual, naturalmente, nada tiene que ver con el 
ingles. Por consiguiente, podremos estar hablando de 
"materias de estudio de hechos" hasta que las vacas ven- 
gan al establo, planear "examenes de prueba" y llamarles 
"standard" hasta el dia de juicio final; pero todo esto sera 
el bien que de ello obtengamos, ademas de sentar la base 
para redactar flamantisimos informes anuales, basados 
todos ellos en el embaimiento y preparados con el fin de 
enganar a los incautos y deslumbrar al que no esta iniciado 
en el secreto de la cosa. 

En cuanto al valor de las conclusiones de Mr. Field, no 
se debe perder de vista el hecho de que la Oficina del Ser- 
vicio Civil, por la misma naturaleza de su institucion, no 
puede en modo alguno acomodarse a cualquier defec- 
tuosa preparacion de los que pretenden ser admitidos a 
sus examenes de ingreso. En todo el Servicio Civil, la efi- 
ciencia depende enteramente de que establezca un tipo de 
ealificacion educativa congruente con las necesidades del 
servicio publico, y de que mantenga este tipo sin transac- 
cion alguna. No puede, por consiguiente, rebajar sus nor- 
mas para nivelarlas con las de la Oficina de Education. 
En este respecto, ocupa una posicion totalmente diferente 
de la Universidad, la cual, por fuerza se ha de acomodar al 
grado de preparacion que poseen los alumnos que, proce- 
dentes de las escuelas piiblicaa, solicitan ingreso en los 
cursos universitarios. De otro modo no tendria alumnos, 
y una Universidad sin alumnos seria el colmo de lo ridiculo. 
Pero en estos tiempos y durante el curso de esta genera- 
tion, pareceria impropio y seria malo el que un pais que 
aspira a ocupar un puesto en el mundo de la cultura in- 
telectual, y se esfuerza por conseguirlo, careciese de una 
universidad, o de varias, que viene a ser lo mismo para el 
objeto. Ergo la universidad, pero una universidad seria- 
mente comprometida en su dignidad y posicion por la in- 
eficiencia de las escuelas que son y deben ser el unico origen 
de donde se nutra la matricula de aquella. En tales cir- 
cunstancias, aunque cada miembro del claustro de profe- 
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sores poseyese, no ya un linico y solitario titulo de Doctor 
en Filosofia como insignia de su categoria profesional, sino 
todo un rosario de titulos y grados, entre ganados a pulso 
y honorificos, no se podria establecer, a menos que se 
estableciese solamente en el papel, o tal vez en la mente de 
los que pueden juzgar la universidad mediante un super- 
ficial examen de sus catalogos, esa reputacion solida de 
genuino y meritorio caracter que la mas alta institution 
docente del pais debe ganar y conferirse a si misma, ni 
veneer la dificultad que reside en el cuerpo escolar formado 
per contingentes que proceden de las escuelas inferiores a 
la universidad y que a la misma conducen. Por lo tanto, 
si en las actuales condiciones debemos importar un cuerpo 
de profesores extrafio para conferir honor y distincion a 
la universidad, £por que no extremar ya el recurso e im- 
portar tambien un cuerpo de estudiantes del extranjero? 

Debemos hacer notar en este punto, que no se formula 
la pregunta anterior con el menor proposito de hacer mofa 
del cuerpo estudiantil de nuestra universidad, ni menos 
poner en duda su dignidad y aptitudes. Muy lejos de ello. 
Lo que esos estudiantes estan haciendo y lo que han hecho 
en el pasado, a pesar de los obstaculos que se amontonan 
en su camino y contra los que forzosamente han de luchar 
para seguir sus estudios, dificultades de las cuales en modo 
alguno tienen ellos la culpa y solamente son indefensas 
victimas, habla muy alto en favor de la integridad inte- 
lectual filipina y claramente indica las grandes cosas que 
los filipinos serian capaces de lograr, solamente con que 
tales obstaculos se hiciesen desaparecer. El unico y exclu- 
sivo proposito de la pregunta, por consiguiente, es senalar 
la anomalia del estado de cosas que existe en nuestro sis- 
tema de instruccion piiblica, de arriba aba jo, el cual, como 
un proceso canceroso, esta minando su vitalidad. 

Af ortunadamente, Mr. Field no solo apoya sobrada- 
mente en su articulo cuanto aqui se ha manifestado acerca 
de la ineficacia de las escuelas, sino que tambien, al poner 
el dedo sobre la causa inmediata de los fracasos en los 
examenes del Servicio Civil, encontrandola en la "necesidad 
de una considerable instruccion y practica en la composi- 
tion inglesa" abunda en el dilatado argumento del presente 
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folleto, y confirma que el metodo que se emplea en las es- 
cuelas publicas para enseiiar el ingles, es absolutamente 
impropio e ineficaz. En otras palabras, la manifestation 
de Mr. Field no viene a ser mas que otro modo, aunque sea 
indirecto, de sentar la misma proposition. 

Como, para todo fin y proposito evidente, Mr. Field no 
ataca ni defiende la Oficina de Educacion con referencia a 
los metodos que observa en la ensenanza del ingles, y no 
pudo tener en la mente una tesis analoga a esta, habiendo 
sido el unico objeto de su articulo dar un amistoso consejo 
a los futuros aspirantes a ingreso en el Servicio Civil clasi- 
ficado, su analisis indirecto, pero trascendental de esta 
cuestion, adquiere, por esta misma razon, mas y mas valor. 

ES NECESARIO HACER UN DETENIDO EXAMEN 
DEL METODO DE ENSENANZA DE INGLfiS QUE 
OBSERVA LA OFICINA DE EDUCACI6N. 

Ahora bien: como la ensenanza apropiada y eficaz de 
un idioma extranjero, no solo depende, sino que por nece- 
sidad ha de depender enteramente, de que se emplee en 
ella el procedimiento apropiado con arreglo a un metodo 
claramente definido y totalmente aceptable, la extension 
logica de las conclusiones de Mr. Field conduce a examinar 
el metodo que observa la Oficina de Educacion en la ense- 
nanza del ingles en las escuelas publicas. Por declaration 
directa del Director de la Oficina de Educacion, tal como 
aparece en su vigesimo segundo informe anual, este me- 
todo es el que se suele llamar "metodo directo." Palmer, 
a cuyos escritos sobre esta materia hemos de atenernos, 
considerandolos como autoridad pedagogica de referencia 
al discutir esta fase de la cuestion, describe tan sucinta 
como habilmente los caracteres principales de este metodo, 
al decir que consiste "en la abolition de los ejercicios de 
traduction, y en el uso de la lengua madre como vehiculo 
de instruction." § A fin de no incurrir en error al inter- 
pretar el sentido de Palmer cuando nos habla de un "vehi- 
culo de instruction," hemos de anotar con el mayor cuidado 
los alti-bajos de la idea que el se propone expresar. Desde 

§Vease Palmer's "The Principles of Language-Study," p. 31. 



55 
luego el se referia solamente a la apropiada instruction en 
el lenguaje en que se esta ensefiando. Por consiguiente, la 
instruction a que se refiere no se puede aplicar en modo 
alguno a la instruction en todas las materias de un plan de 
estudios determinados y para nada se ocupa del lenguaje 
que se usa como base general de instruction. 

Habiendo designado el director de Education el metodo 
de su oficina con el termino "directo," habiendo establecido 
Palmer las caracteristicas de tal metodo y habiendose visto 
que estas caracteristicas coinciden con la supresion del uso 
de los dialectos nativos en las escuelas, lo mas conveniente 
sera que adoptemos el termino "indirecto," contrario a 
aquel, como descriptivo del metodo por el cual se aboga en 
el presente folleto. Al hacer uso de estos terminos como 
descriptivos de dos metodos opuestos, se ha de observar, sin 
embargo, que dichos terminos son genericos mas bien que 
especificos, que existen algunas variantes en cada clasifi- 
cacion, que los terminos directo e indirecto resultan am- 
biguos en su enlace o relation miitua y que con frecuencia 
son contradictorios de lo que pretenden significar. 

Palmer expone claramente las razones de esta anomalia 
y el sofisma sobre el cual descansa el llamado metodo di- 
recto. He aqui un resumen de lo que Mr. Palmer dice sobre 
este asunto. t 

Hay cuatro medios para familiarizar al alumno que es- 
tudia una lengua extranjera, con el significado de una 
unidad determinada del discurso: (1) por asociacion ma- 
terial, (2) por traduction, (3) por definition y (4) me- 
diante ejemplos del uso de dicha lengua en oraciones. El 
primero es siempre recomendable dentro de los estrechos 
iimites de su posible aplicacion y por consiguiente resulta 
tan aceptable en el metodo indirecto como en el directo, y 
con tanta frecuencia se hace uso de el en uno como en otros 
metodos. El segundo es anatema para los partidarios del 
metodo directo. El tercero consiste en explicar el signifi- 
cado de una unidad extranjera de la conversation por su 
definition extranjera, por el sinonimo o por la parafrasis. 



t Vease "The Scientific Study and Teaching of Languages," de 
Palmer, pags. 77-85. 
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El cuarto consiste en hacer uso deja unidad extranjera en 
una serie de sentencias extranjeras- de tal modo que el 
alumno pueda deducir su significado por implicacion. El 
tercero y cuarto son generalmente engorrosos y con mucha 
frecuencia, aturden al alumno y producen la confusion 
en su mente. Esto resulta de que, en la mayoria de los 
casos, para llegar a saber el significado de una simple 
unidad de discurso, el alumno ha de aprender el significado 
exacto de otras muchas palabras, muchas de las cuales son 
tan nuevas para el y de tan dificil inteligencia como la 
palabra particular que esta tratando de aprender. Los que 
abogan por el metodo directo quieren hacernos ver, sin 
embargo, que la traduccion es tan indirecta como dificil 
y por lo tanto, que debe evitarse; y que los otros tres 
modos, son directos y faciles, debiendo por consiguiente ser 
recomendados. Ellos no siempre dicen esto categorica- 
mente; no lo afirman, sino antes bien lo dan a entender. 
Su proposition fracasa completamente cuando se la somete 
a detenido examen y cuidadoso analisis y por esta razon 
eluden todo intento de sostenerla con claras razones y se 
conforman con formular una asercion dogmatica. Some- 
tida a detenido estudio y cuidadoso analisis, no resulta ser 
otra cosa sino la tacita presuncion de premisas que no han 
sido demostradas. De aqui la falsedad sobre que descansa 
el metodo directo. El origen de esta falsa apreciacion 
es tan obvio como sencillo. Como procedimiento recto y 
expedito, la traduccion es generalmente inferior a la aso- 
ciacion material en los casos en que tal asociacion es posrble 
y se puede echar mano de ella. De aqui el que ellos cali- 
fiquen de directa la asociacion material y de indirecta la 
traduccion, y establecen entonces la premisa menor: lo que 
no es traduccion es asociacion material, lo cual conduce 
inevitablemente a la conclusion: lo que no es traduccion 
es directo. Pero la premisa menor es falsa. Lo que no 
es traduccion puede ser asociacion material, es verdad, 
pero tambien puede ser definition en lengua extranjera o 
significado al que se llega por implicacion mediante el exa- 
men del texto extranjero. Por consiguiente, la conclusion 
"lo que no es traduccion, es directo," es falsa tambien. 
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Un examen algo detenido de los cuatro modos de llegar 
al significado de una unidad de discurso extranjero, demos- 
trara claramente que asi como la asociacion material es 
superior a la traduccion en punto a expedicion y dere- 
chura — y solamente en este punto — tambien la traduccion 
es superior a la definicion en lengua extranjera o a las im- 
plicaciones de significado obtenidas por la fijacion del texto 
extranjero, aiin en el mismo punto de expedicion y dere- 
chura. 

Si la asociacion material f uese siempre posible, y cuando 
lo es, se pudiera hacer uso de ella por tenerla a mano, el 
tema que sostienen los partidarios del ihetodo indirecto 
seria mucho menos inaceptable de lo que es en realidad. 
Pero lo que el alumno puede aprender realmente por asocia- 
cion material, aiin que esta sea posible y utilizable cuando 
lo sea, es tan poco en relacion a lo que debe aprender, si es 
que se propone entender y adquirir dominio sobre el len- 
gua je extranjero, que el valor de la asociacion material 
resulta solamente comparable al que se obtendria hoy com- 
prando rublos. 

Al pesar el valor de lo que el Profesor Palmer mani- 
fiesta sobre la ensefianza de una lengua extranjera, no de- 
bemos perder de vista que se trata de un especialista emi- 
nente en este ramo. Si leemos sua obras completas con 
amplitud de criterio e inteligencia, veremos que el aboga por 
un metodo que es peculiar en si mismo, un metodo que nada 
rechaza de cuanto puede ser pertinente, litil y aceptable 
para el buen resultado de la ensefianza de una lengua ex- 
tranjera, cualquiera que sea su origen, un metodo que se 
ha elaborado con cuidado y paciencia infinitos, de cuanto 
bueno, en principio y en la practica, reside en cada uno 
de los demas sistemas de ensefianza de lenguas extranjeras 
que se han inventado hasta el presente. 

En relacion con el precedente resumen de las ideas de 
Mr. Palmer acerca del valor que tienen las absurdas e im- 
posibles alegaciones de los partidarios del metodo directo 
en cuanto a las especiales virtudes que ellos le suponen, es 
muy interesante observar que sus afirmaciones estan plena- 
mente sostenidas por lo que sobre la ensefianza de lenguas 
extranjeras dice un psicologo y pericial pedagogo tan emi- 
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nente como el Profesor Charles H. Judd. Y es tanto mas 
valiosa esta confirmation, cuanto que al escribir sobre este 
asunto, para nada tuvo presente Mr. Judd al Profesor 
Palma. 

Entre una serie de pertinentes y trascendentales obser- 
vaciones, demasiado numerosa para reducirlas en su tota- 
lidad, dice el Profesor Judd lo siguiente acerca de este 
asunto: t 

"Mientras este problema este pendiente de solu- 
tion, nos hallamos en una situation muy parecida a 
la del Comite de Doce. Elogiamos el metodo directo 
y observamos el metodo analitico, con marcada in- 
clination al metodo gramatical. Finalmente, a fin 
de exponer con perfecta claridad la conclusion psico- 
logica de todo este asunto, declaramos explicita- 
mente que no existe un solo metodo para la ense- 
nanza *de lenguas extranjeras al que se le pueda 
llamar el mejor. 

"En este particular aventura el autor otras dos 
observaciones que ha tenido ocasion de hacer en la 
catedra. Ha visto clases esforzandose penosamente 
por conocer el significado de una palabra extranjera 
y confundidas hasta lo indecible, debido a la dog- 
matica determination del maestro de no usar sino 
el metodo directo; y se ha convencido el autor de 
que, para adherirse en todas las circunstancias a 
las formas mas estrictas del metodo directo, hace 
falta estar dotado de una gran fertilidad de re- 
cursos y poseer mas dominio sobre el lenguaje del 
que muchos maestros tienen. Segundo, como ha 
sucedido a casi todos los demas observadores de la 
ensenanza de lenguajes, ha visto el analisis formal 
llevado a extremos tales, que casi le indujeron a con- 
vertirse a la forma mas extremada del metodo 
directo. 

"Si se pudiesen ganar las ventajas del me- 
todo directo sin perder las virtudes del analisis, y 



t Vease "The Psychology of High School Subjects' ' por Judd, pags. 
224-246. 
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si se pudiesen obtener tambien algunos de los ra- 
pidos resultados del estudio analitico inteligente 
como base del ultimo, una apreciacion mas intima 
de las palabras contenidas en su contrato, se obten- 
drian en cierta medida, las ventajas de ambas 
tendencias. 

"La consideration de estos . . . factores induce 
a pensar que acaso hay un fondo de verdad en cier- 
tas afirmaciones distintas y en apariencia contra- 
dictorias, que se hacen acerca del lenguaje y de la 
ensenanza del lenguaje. Podemos terminar, por 
consiguiente, lo mismo que empezamos, recomen- 
dando que se haga un cuidadoso, impartial e im- 
personal estudio de todos los metodos y sistemas, 
antes que adoptar un dogmatismo partidista a favor 
de cualquier solution de esta materia. " 

LAS ALEGACIONES DE LA OFICINA DE EDUCA- 
CI6N EN CUANTO A LOS RESULTADOS QUE 
OBTIENE DE SU MeTODO DE ENSESANZA DEL 
INGLES, SON ILUSORIAS Y SE BASAN EN LA 
FALSEDAD. 

En vista de todo lo anterior, forzosamente hemos de 
llegar a la conclusion de que hay muy poquito, si es que 
hay algo en apoyo de las imposibles y cuarteadas virtudes 
que tan pretenciosa y persistentemente atribuyen al me- 
todo directo en la ensenanza de lenguajes, los partidarios- 
del mismo en general y muy particularmente, los adherentes 
con que cuenta en la Oficina de Education. Por otra parte, 
se puede demostrar claramente que todos esos defectos y 
deficiencias que tanto desfiguran y afean el ingles que hablan 
los estudiantes de nuestras escuelas piiblicas, pueden atri- 
buirse inmediata y directamente a ese mismo cacareado 
metodo directo de ensenanza del ingles a los filipinos, tal 
como se practica en nuestros piiblicos centros de ensenanza. 

Por otra parte, nosotros tenemos un modo muy extrano 
de pronunciar el ingles. Esto, por si solo introduce tantas 
y tan bastas incorrecciones, que aun las oraciones cor- 
rectamente construidas suenan de un modo totalmente es- 
trano al oido ingles. Debido a la confusion que de este 
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modo se produce en las palabras y a la introduction de otras 
que nada 'absolutamente tienen de inglesas, muchas f rases 
y oraciones carecen por completo de significado, cuando se 
las aprecia solamente por la impresion que causan al oido. 
Asi, no solamente se nos da bawtlle por bottle, sino tambien 
bottle por battle; nowghty por naughty y knawtty por 
knotty; hawt por hot y hot por hat; lowndry por laundry; 
etc. Esto se debe a falta de education del oido, a incor- 
recta interpretation de la representation ortografica in- 
glesa, y esta falta de verdaderos sonidos ingleses resulta 
exagerada por el desconocimiento de la mecanica de su re- 
production. 

Sobre este asunto dice Palmer, entre otras muchas co- 
sas pertinentes e importantes, lo siguiente: 

"El estudio de un lenguaje es esencialmente un 
proceso para la formation de un habito, y la fase 
importante en esta formation, es la elemental. Si 
no adquirimos habitos de exactas observation, re- 
production e imitation, durante el primer periodo, 
es muy dudoso que los podamos adquirir despues. 
Es mas dif icil olvidar una cosa aprendida que apren- 
derla. Si el periodo elemental se ensena sin prestar 
la debida atencion a los principios del estudio, se 
dara lugar a que el alumno haga cosas que mas 
tarde habra de deshacer ; adquirira habitos que des- 
pues habra de desterrar. Si se desatiende la edu- 
cation de su oido durante el periodo elemental, re- 
emplazara los sonidos extranjeros con los de su 
idioma nativo e introducing sonidos intrusos en las 
palabras del lenguaje que esta aprendiendo; llegara 
a ser incapaz para recibir otra cosa que no sean 
impresiones oculares y de este modo vendra a ser 
victima de una anti-fonetica ortografia." § 

"Si obligamos a un alumno a pronunciar pala- 
bras extranjeras antes de que haya aprendido a 
producir los sonidos propios de este lenguaje... o 
si exigimos de el que nos hable en la lengua extran- 
jera antes de que haya hecho el ejercicio necesario, 



$ Palmer: "The Principles of Language-Study, ' ' pag. 17. 
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le estaremos ensenando a chapurrear en dicha len- 
gua." t 

"Es durante el primer periodo cuando podemos 
asegurar habitos de exactitud, cuando podemos edu- 
car al alumno para que haga uso de su oido, cuando 
podemos desarrollar sus aptitudes de asimilacion 
natural y rapida, cuando podemos estimular sus fa- 
cultades de observation. 

"En algunos casos, el alumno ha adquirido malos 
habitos; en otros no ha puesto el debido cuidado 
para adquirir los buenos, y con frecuencia se com- 
plementan ambos defectos. Vemos, por ejemplo, 
que no ha educado su oido, que no se le ha ensenando 
lo que debe observar y como ha de observarlo. La 
consecuencia de esto es que desconoce la existencia 
de ciertos sonidos extranjeros e invariablemente, los 
substituye con absurdas e imposibles imitaciones 
basadas en los sonidos de su lengua materna. 

"La falta de educacion de su oido le hara insertar 
sonidos imaginarios alii donde no existan. fil ja- 
mas ha oido, en realidad, tales sonidos, pero se 
imagina que los ha oido; sus organos auditivos no 
han sido educados para la observaci6n. ,, t 

Lo que se ha de hacer y como se ha de hacer para for- 
mar una buena pronunciation en un idioma extranjero lo 
expone Palmer en la forma siguiente: 

"En primer lugar, debemos aguzar nuestras fa- 
cultades para recibir y retener los conocimientos 
que se nos comuniquen de palabra ... Si verdadera- 
mente deseamos alentar las energias naturales para 
el aprendizaje de un idioma, debemos obedecer a la 
naturaleza, debemos educar y ejercitar nuestro oido 
para que cumpla la funcion que le esta asignada. 

"La educacion del oido no se limita exclusiva- 
mente a los sonidos aislados o simples combinaciones 
de sonidos; incluye tambien el ejercicio de nuestras 



t Palmer: "The Principles of Language-Study," pag. 22. 
t Palmer: "The Principles of Language-Study," pags. 68-70. 
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. aptitudes para percibir y retener largas series de 
silabas como son las oraciones. Si podemos hacer 
esto en nuestra lengua nativa, no hay razon alguna 
para que no podamos adquirir prontamente una ra- 
zonable aptitud para hacer otro tanto en una lengua 
extranjera. Sigue a esto en importancia el apren- 
der a articular sonidos extranjeros, simplemente, 
en sencillas combinaciones, o en largas series de si- 
labas. Hemos de educar nuestra boca y nuestros 
organos bucales en general. En algunos casos ha- 
bremos de desarrollar ciertos miisculos a fin de que 
puedan cumplir lo que de ellos se requiera, facil y 
prontamente. Hemos aprendido a hacer esto en 
nuestra propia lengua, y podemos aprender a hacer 
lo mismo con sonidos que hasta ahora nos son des- 
conocidos . . . Debemos hacer un curso completo de 
gimnasia bucal. § 

Toda esta materia relativa a la pronunciacion, y mucha 
mas, se contiene en lo que Palmer llama f onetica, describien- 
dola como la rama de la linguistica practica que nos en- 
sena a reconocer y reproducir sonidos y tonos. Lo cual 
no se debe confundir en modo alguno con lo que la Oficina 
de Education tiene la complacencia de designar con el ter- 
mino "phonics," el cual tiene el mas descriptivo de "pun- 
nics" en la jerga dialogal de la escuela filipina. Este 
ultimo termino seria aiin mas descriptivo si lo pudiesemos 
cambiar por el de "funnies." 

Las citas que anteriormente se reproducen de Palmer 
acerca de la pronunciacion, describen exactamente, aun 
siendo breves, el estado que alcanza la pronunciacion del 
ingles en nuestras escuelas publicas, demuestran que la 
extraordinariamente pobre calidad de que adolece se debe 
a causas perfectamente naturales estimuladas y fomenta- 
das por el total abandono en que se tiene esta materia, y 



§ Vease "The Principles of Language-Study" de Palmer, pags. 87-89. 
Los que desean conocer con mayor extension esta materia podran 
consultar los textos siguientes: 

Palmer's "The Scientific Study and Teaching of Languages." 
Jones' "The Punctuation of English." 
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que todas las causas que tal deficiencia producen, se pue- 
den dominar facil y absolutamente solo con que queramos 
ejercer el pequeno cuidado que se requiere para esta- 
blecer la propia y correcta pronunciacion del ingles a 
los alumnos de las escuelas publicas. Todo lo que se 
necesita para cimentar la pronunciacion inglesa sobre 
propi-a y correcta base, son unos cuantos ejercicios, in- 
teligentemente preparados, sobre un correcto analisis de 
los sonidos de la conversacion nativa y modo de pro- 
ducirlos, suplementados por un buen analisis de correctos 
sonidos de la palabra inglesa y modo de reproducirlos. 
Este analisis indica claramente cuales son los ejercicios 
necesarios para la educacion del oido y de la voz. 

LOS DONES NATURALES DE LOS FILIPINOS, LES 
HABILITAN ESPECIALMENTE PARA EL APREN- 
DIZAJE DE LENGUAS. 

Al mismo tiempo, el estudio del filipino en relacion con 
este asunto, nos le revela dotado, por naturales disposi- 
ciones, de especialisima aptitud para responder a un inte- 
ligente tratamiento de esta materia. Posee, ademas, un 
oido muy sensible y por lo tanto, muy facil de educar, y 
un alto sentido de imitacion y mimica. Con el auxilio de 
estos factores, un curso de fonetica tal como el que aqui 
proponemos como parte necesaria de la reforma por que 
se aboga, del sistema de ensefianza del ingles en nuestras 
escuelas publicas, causaria en plazo relativamente corto, 
una verdadera revolucion lo mismo en el maestro que en 
el alumno filipinos, y ambos quedarian libres en este res- 
pecto, del estigma de hablar un ingles que resulta ineli- 
gible para las personas de habla inglesa. 

La desatencion y abandono en que, por tan largo tiempo 
se ha tenido todo este asunto, no esta, ciertamente, a la 
altura de ese "estudio de la obra de los grandes educadores 
del mundo" de que con tales complacencia y propia satis- 
faccion se nos habla en la vigesimo-segunda memoria anual 
del Director de la Oficina de Educacion, presentandonoslo 
como uno, solamente, de los muchos factores que han con- 
tribuido al exito sin segundo de nuestro sistema escolar; 
es decir, al exito que solamente existe en la fecunda imagi- 
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nacion del autor de la memoria de que se trata. Desde 
luego, los terminos< "exito" y "fracaso" son relativos y no 
absolutos, asi como lo son "corto" y "largo." El que de- 
terminado liston, por ejemplo, sea corto o largo, muy corto 
o muy largo, dependera enteramente de la longitud del otro 
liston con el cual se le compare. Al medir el exito de las 
escuelas publicas, complacese la Oficina de Educacion com- 
parando los resultados que obtiene en ellas el filipino bajo 
su desacertada y anuladora direction, con la nada desde la 
cual empezaron, despues que la insurrection y la rebeli6n 
hubieron borrado practicamente todo vestigio de las es- 
cuelas espanolas, en vez de compararlo con las cosas infi- 
nitamente may ores y me j ores que el filipino hubiese cum- 
plido facilmente bajo la influencia de una guia mas sabia y 
provechosa. 

Lo que es cierto en cuanto a la pronunciation, lo es asi 
mismo en cuanto a todos los demas principios caracteris- 
ticos y propios del correcto ingles; constantemente es- 
tan siendo violados por el alumno de nuestras escuelas 
publicas. Y aunque el alumno filipino estuvo muy lejos, 
ciertamente, del pensamiento de Palmer, dij erase que lo 
tuvo en directa y especialisima observation, tan exacta- 
mente queda descrito el ingles que nuestros alumnos hablan 
en el siguiente parrafo: 

"En la mayoria de los casos, observareis que su 
discurso es chapurrado, que usa malos sonidos im- 
propiamente distribudos, que son impropias sus in- 
flexiones, que construye sus oraciones sobre la pauta 
de su lengua nativa, que emplea palabras extranjeras 
de modo que resultan desconocidas para los natu- 
rales del pais en que se usan esas mismas palabras." § 

Habiendose tratado tan extensamente sobre la pronun- 
ciacion, se nos podra permitir que examinemos sucinta- 
mente los otros puntos, toda vez que todos ellos derivan 
de las mismas causas generates inherentes al procedimiento 
del metodo directo en general y a la peculiarisima variante 
de Palmer: 



$ Palmer: "The Principles of Language-Study," pag. 42. 



(ir> 

del mismo que practica la Oficina de Education, particular- 
mente. Ofrecemos, sin embargo las siguientes breves citas 

"Si le obligamos (al alumno) a escribir una com- 
position en lengua extranjera antes de que hay a 
adquirido razonable aptitud en la construction de 
oraciones ; o si le obligamos a hablar en lengua ex- 
tranjera antes de que hay a hecho los ejercicios prac- 
ticos que son necesarios, le obligamos a que use la 
forma chapurrada del lenguaje. t 

"Al alumno no se le debe permitir que emplee la 
conversation, composition o traduction libres, hasta 
que haya adquirido razonable competencia en las 
formas correspondientes de practico ejercicio." t 

NECESIDAD EVIDENTE DE QUE NO SE ABANDONE 
FASE ALGUNA DEL MfiTODO CIENTfFICO EN 
LA ENSENANZA DEL INGLES A LOS FILIPINOS. 

Apremios de tiempo y de espacio nos impiden copiar 
de Palmer con mayor extension. Basta decir, en conclu- 
sion, acerca de su argumento, que escribe acerca de todas y 
cada una de las fases de la ensefianza de lenguajes extran- 
jeros, con la pluma recia y sana del maestro, describiendo 
cada detalle con los rasgos extraordinarios y la portentosa 
habilidad del genio. Los que examinen sus escritos sobre 
esta materia, hallaran en el, en toda la extension de los 
mismos, el celoso defensor y desinteresado apostol del me- 
todo indirecto. Acerca de este metodo, construye Mr. Pal- 
mer trece programas practicos amoldados a las necesidades 
de diferentes clases de alumnos. De todos ellos, el que el 
autor llama su programa ideal modelo, es el unico que nos 
interesa en relacion con el problema de la ensefianza eft- 
ciente del ingles a los alumnos de nuestras escuelas piiblicas 
$ fjn de hacer. eficiente, con tal ensefianza, el sistema de 
nuestyas escuelas piiblicas en todas las fases de.su desa- 
rrollo academico. 

t^Palmer: ''The Principles of Language-Study," pag. 22. 
f Palmer: "The Principles of Language-Study, " pag. 24. 
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Mr. Palmer divide en tres periodos su programa prac- 
tipo, el cual podria ser susceptible de division en cuatro 
sub-programas segiin el volumen de trabajo que ofrece el 
segundo periodo. El primer periodo consiste en un ano de 
trabajo y podria amoldarse enteramente al primer grado 
de nuestras escuelas publicas. El segundo periodo com- 
prende un trabajo de uno a tres- anos segiin sea el radio 
de su microcosmo. Gomo las necesidades de nuestras es- 
cuelas demandan el microcosmo mayor de los tres, trata- 
remos aqui solamente de todo el periodo de tres anos de 
trabajo. El tercer periodo comprende un curso adicional 
de otros tres anos de trabajo y completa la educacion del 
alumno en el lenguaje que esta aprendienclo. Al termino 
de los tres periodos, el alumno ha adquirido un conoci- 
miento practico completo del lenguaje que esta aprendiendo 
y se halla en perfecta disposicion (1) para entender el 
lenguaje tal como lo hablan los nativos; (2) para entender 
el lenguaje tal como lo escriben los nativos; (3) para ha- 
blar el lenguaje tal como lo hablan los nativos y (4) para 
escribir el lenguaje tal como lo escriban los nativos. 

UNA APROPIADA REFORMA EN EL MeTODO DE 
. ENSEffANZA DEL INGLfiS, PERFECCIONARfA 
MUCHO AL MAESTRO FILIPINO. 

De su programa modelo ideal, dice Mr. Palmer que es 
uno de los que mejor se adaptan a la ensenanza de los nifios 
de las escuelas. En realidad, el lo ha preparado con el 
objeto especifico de que respondiese a las especiales nece- 
sidades de estos nifios. Es de observar que este programa 
encaja exacta y primorosamente en los limites actuales de 
nuestra escuela elemental. El primer periodo se aeomoda 
exactamente al primer grado, el segundo periodo se amolda 
con igual precision a los tres anos restantes del curso pri- 
rnario, y el tercer periodo entra como una seda en los tres 
anos del curso intermedio. Si se adopta en nuestras es- 
cuelas publicas : al termino del curso primario, los alumnos 
que ya no puedan seguir asistiendo a la escuela, habran 
adquirido un completo conocimiento practico del ingles, su- 
ficiente para todos los usos corrientes de la vidia diaria, 
y podran en lo sucesivo leer libros y periodicos inteligente- 
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mente y con buen sentido de apreciacion. En otras pala- 
bras, la corriente de su vida mental podra deslizarse sin 
necesidad de desaguar en el charco estancado del desarrollo 
que cesa, como ha de suceder hoy. Si se adopta en nues- 
tras escuelas publicas : al termino del curso intermedio, nues- 
tros graduados en las escuelas elementales habran adquirido 
un conocimiento practico del ingles tan bien desarrollado, 
que les permitira proseguir los estudios de sus asignaturas 
practicas o culturales en las high school y en la univer- 
sidad, con la misma facilidad y el provecho mismo con que 
hacen los suyos los alumnos en los Estados Unidos. 

En esta coyuntura, no estara fuera de lugar alguna 
observacion referente al conflicto existente entre los que 
abogan por el castellano y los que se muestran partidarios 
del ingles. En todas las escuelas de los Estados Unidos 
que podemos aceptar como modelos, se ofrecen, ademas del 
latin y el griego, por lo menos dos lenguas modernas. An- 
teriormente estas lenguas solian ser el frances y el aleman, 
pero durante la ultima guerra se cambiaron por el frances 
y el castellano. Si nuestras "high schools" llegasen a ad- 
quirir el debido "standard" como resultado de una buena 
preparation en ingles en las escuelas inferiores de las que 
proceden los alumnos de aquellas, seria tan posible en- 
sehar en estas dos lenguas modernas, como lo es en los Es- 
tados Unidos. Al mismo tiempo, el castellano podria ser 
una de ellas. Por consiguiente, adoptandose el plan de 
Palmer, el pueblo filipino podria conservar toda la utilidad 
practica y las ventajas especiales del ingles, y extender 
tambien inconmensurablemente por todos los confines de la 
tierra, los valores culturales y sociales del castellano. 

Uno de los principios cardinales del metodo indirecto 
para la ensenanza de lenguas extranjeras, establece que el 
lenguaje que haya de servir como vehiculo de expresi6n en 
las explicaciones, debe ser aquel que el alumno conozca 
mejor. Este lenguaje es, desde luego, el lenguaje nativo 
del alumno. Su uso permite tanto al maestro como al 
alumno, marchar con firme paso desde lo conocido a lo 
desconocido, de conformidad con uno de los principios pe- 
dagogicos mas firmemente establecidos. Si se practicase, 
par consiguiente, en nuestras escuelas,, el metodo indirecto 
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de ensenanza del ingles, requeriria la restauracion de las 
lenguas nativas en el lugar que legitima y propiamente, y 
con eminente utilidad, le& corresponde en las escuelas pii- 
blicas. Este aspecto de la cuestion no debe asustar a nadie 
ni causar desmayos. No implicaria la ensenanza de dos 
lenguajes en vez de uno, como algunos creen que habria 
de suceder. Si el alumno es lo bastante sano de inteli- 
gencia para entrar en la escuela, ya posee al llegar a ella 
un conocimiento practico completo de la forma hablada de 
su lengua natal, suficiente para satisfacer con el uso de la 
misma todos los requerimientos que su edad demanda; y 
en cuanto a la forma escrita, le seria facil adquirir un cono- 
cimiento suficiente para fijar en su mente los elementos 
necesarios para el desarrollo del ingles. Ademas, como re- 
sultado de las ineludibles leyes de la actividad mental y del 
desarrollo de la inteligencia, por este metodo desarrollara 
y perfeccionara, velis-nolis, su lengua nativa al mismo com- 
pas en que avance en su conocimiento del ingles — cosa que 
no sucederia si aquella se suprimiese totalmente — o acaso 
con mucha mayor rapidez. El ingles y la lengua nativa 
del alumno resultarian a un mismo tiempo beneficiadas, y 
el no saldria de la escuela al termino de algiin periodo de 
suestudio, con la nada envidiable reputacion de ser un cala- 
baza, que sin haber aprendido nada del ingles, carece tam- 
bien de cultura literaria en su propia lengua, como con 
desgraciada frecuencia sucede ahora a las desamparadas e 
inocentes victimas de nuestro sistema de ensenanza. 

De este modo, ademas, el maestro filipino, no solo ob- 
tendria un gran beneficio, sino que su ensenanza seria efec- 
tiva y.eficiente por completo. 

El restablecimiento de las lenguas nativas en las es- 
cuelas, tampoco crearia dificultades administrativas de nin- 
guna clase como nuestros alarmistas pretenden hacernos ver. 
Si no las crearon al principio, antes de que tan irreflexiva 
y vergonzosamente se las arrojase a puntapies de las es- 
cuelas, £por que habrian de crearlas ahora? 

Ademas de todo esto, con arreglo a nuestro actual sis r 
tema de ensenanza del ingles en las escuelas publicas, nues- 
tros maestros filipinos y sus alumnos no pueden hacer mas 
que andar a tropezones en la selvatiquez de desconocer- 
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arranca de ninguna parte, vira hacia ninguna parte a tra^ 
ves de un laberinto de interminable confusion y fondea en 
ninguna parte, pais de la ignorancia. Como resultado de 
esto, toda supervision pierde la mayor parte de su valor, a 
no ser en el papel, y en esta misma medida se hace inutil 
para todo lo que no sea cubrir las apariencias y mantener 
un soberbio frente. Tal como estan las cosas, el supervisor 
nada puede senalar que sea realmente esencial en la ense- 
nanza del ingles, pudiendo solo darse cuenta de un modo 
vago e impreciso de que hay algo defectuoso en alguna 
parte, sin poder decir donde, ni en que consiste o, lo que 
aun es peor, sin poder corregirlo. Y de este modo, el 
pobre maestro filipino es quien viene a pagar el pato, y 
el inocente alumno carga con el sambenito de calabaza. 
iY aun hay charlatanes que farfullean media docena de 
tonterias sobre supervision efectiva . . . . ! ; Los muy zan- 
guangos! jValiente majaderia! jQue desvergonzada y 
estupida vaciedad ! 

En cambio, el tratamiento cientifico de una lengua ex- 
tranjera determinada, mediante los procedimientos del 
metodo indirecto, el cual permite la formation de un plan 
progresivo y bien definido para el desarrollo del lenguaje, 
haria que la supervision fuese a un tiempo facil y eficaz. 
Con arreglo a tal plan, el cual comienza en algo definido, 
se extiende sobre claros y bien marcados senderos y a 
traves de faciles y comprensibles periodos, se dirije a un 
fin distintivo y logico, que es el conocimiento comprensivo 
y util del lenguaje que se esta aprendiendo, quedaria re- 
volucionada la supervision. En las circunstancias que de 
tal modo se creasen, el supervisor facilmente podria sena- 
lar con seguridad y exactitud, cualquier defecto que haya 
en la ensenanza o cualquier tropiezo en el aprendizaje. Con 
un plan tan sano y un procedimiento tan beneficioso, el 
supervisor podria hallar facilmente los defectos que pu- 
diera haber en la instruccion a medida que se manifes- 
tasen, y corregirlos antes de que la acumulacion de los 
mismos pudiera hacer de todo el plan una marana a la 
cual no hubiese medio de meterle mano. La supervision 
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vendria a ser de este modo cosa de facil y agradable rutina, 
en vez de ser una espantable pesadilla, como es ahora. 

Nada importaria para el caso, que el funcionario de 
cualquier categoria a quien la Oficina de Education encar- 
gase de girar la inspection de las escuelas, fuese un ame- 
ricano, de habla inglesa exclusivamente, o un filipino que 
desconociese la lengua nativa de la region a donde fuese 
destinado. Todo el examen de cuanto los alumnos hubie- 
sen adelantado en ingles, se habria de hacer en ingles, de 
todos modos. En ultimo analisis el trabajo del inspector 
afecta a los resultados y su mision principal es la de pro- 
curar que tales resultados se obtengan. Para cumplir este 
fin, es muy suficiente el detallado conocimiento del ingles. 
El inspector no necesita conocer estos detalles en la lengua 
nativa, como necesitan conocerlos el maestro y el alumno. 

Al mismo tiempo, con los procedimientos de un curso 
de instruction tal como el que se puede derivar cle metodo 
indirecto, nuestro maestro filipino podria cumplir su fun- 
cion con toda eficiencia. Podria, bajo su influencia, llegar 
a sev y facilmente, lo que un maestro debe ser en rigor, lo 
que la Oficina de Education le ha impedido ser hasta el 
presente. No se pierda de vista, al considerar esta cues- 
tion, que el maestro filipino es el baluarte del sistema de 
escuelas piiblicas. Desde el principio se tuvo la intention 
de que lo fuese y sin el, la mayoria de las escuelas piiblicas 
habrian tenido que cerrar sus puertas. En la situation en 
que hoy se halla, desempena el papel de mal necesario, pero 
el no es mas que lo que la Oficina de Education ha querido 
que fuese. Pero este maestro filipino encierra en si todas 
las potencialidades y todas las posibilidades para llegar a 
ser ese util y beneficioso instrumento que la Oficina de 
Education, con su insensato sistema de ensenanza, le ha 
impedido ser. Academico tan eminente y observador tan 
fino como Alleyne Ireland, F.R.G.S., le considera, no solo 
digno de mention, sino tambien de la observation si- 
guiente : 

"La experiencia en la education de razas tropi- 
cales ha demostrado que mientras un profesorado 



$ Vease "The Far Eastern Tropics" rle Alleyne Ireland, pag. 242. 
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europeo puede producir un corto numero de alumnos 
brillantes, la lenta obra de conducir una raza nativa 
por el camino de la instruction, solamente maestros 
nativos pueden cumplirla eficazmente." 

ASPECTO DE LA PfiRDIDA EN DINERO QUE ANUAL- 
MENTE SE IRROGA AL GOBIERNO Y AL PUEBLO 
FILIPINOS. 

iPov que, pues, no se le ha de dar una oportunidad 
decorosa de p'rogresar, y un trato justo? El maestro fili- 
pino es un factor permanente muy merecedor de me j ores 
cosas. En las circunstancias que hoy existen y que exis- 
tiran indefinidamente, no se puede prescindir de el. Y 
sin embargo, insistimos en nuestra vacia charla sobre 
traer imposibles maestros americanos para que ocupen su 
lugar y desatendemos vergonzosamente lo que de tales 
maestros haria una eosa tan innecesaria como un paraguas 
en buen tiempo. Y ;a que coste! Hasta donde demues- 
tran las cifras disponibles para el calculo de la eficiencia, 
la de nuestras escuelas resulta haber sido solamente el 
38.31% sobre la base de promociones en relation a la 
matricula hasta el fin del ano escolar 1918-1919. Prescin- 
diendo deios dilatados calculos que serian necesarios para 
determinar su eficiencia, en tan dilatado plazo, sobre bases 
de la calidad de instruction que se ha dado en las mismas, 
otorguemosles todo el beneficio de la base mas favorable. 
Aiin asi, su eficiencia resulta inferior en un 51.69% a 
cualquier norma razonable. Hasta aquella fecha, se ha- 
bian gastado aproximadamente unos F140,000,000.00 en 
nuestras escuelas piiblicas, resultando sobre esta base, que 
habian operado con una perdida de F72,366,000.00. Desde 
entonces han venido siendo operadas con un promedio mi- 
nimo de perdida anual, que razonablemente se puede cal- 
cular en Pll,736,284.68, o sea una perdida total de P35,- 
208,854.04. La suma total de estas dos grandes perdidas, 
asciende a P107,574,854.04. 

Al lado de estas cifras, las perdidas del Banco National 
resultan insignificantes, sobre todo cuando se considera 
que ni el gerente de banco mas habil del mundo podria 
recuperar jamas ni un solo centavo de aquella suma. Y 



el hecho resulta aiin mas espantoso cuando se considera 
que esa perdida sigue creciendo y acumulandose sobre la 
ya sufrida con la regularidad del mecanismo de un reloj. 
A fin del presente ano escolar habra aumentado en otros 
Pll,736,284.68, poco mas o menos, lo cual hara para en- 
tonces que la gran perdida total ascienda a F119,311, 138.72. 
Y no solamente esto, pues la perdida creciente que se 
deriva del actual desconcierto administrativo de nuestro 
sistema de escuelas publicas, habra de seguir creciendo y 
acumul&ndose con iguales precision y regularidad, mientras 
se permita que continuen esa vergonzosa triquinoleria pe- 
dagogica y esa criminal chapuceria educativa. ^A donde 
iremos a parar? 

En cuanto a la afirmaci6n de que los maestros ameri- 
canos pueden llevar mejor que los filipinos la labor escolar 
en las escuelas de estas islas, y de que siendo necesarios 
los maestros americanos se les debe emplear en numero 
mucho mayor que al presente, a fin de conseguir el buen 
resultado que se desea en nuestras escuelas publicas, se 
puede decir que un examen de los hechos reales — y no de 
los que son puramente imaginarios — demuestra que dicha 
afirmacion es insostenible y que nace de una opinion general 
que a su vez no tiene mas fundamento que el de una debil 
conjetura. Con razon se puede decir, indudablemente, que 
el profesorado americano de la Oficina de Educacion al- 
canzo su apogeo, por la calidad y por el numero, hasta, 
digamos, el fin del ano escolar de 1913-1914. Sin embargo, 
las estadisticas oficiales demuestran clara y distintamente, 
que hasta aquella fecha, la eficiencia de nuestras escuelas 
publicas, calculada sobre la base de las promociones a la ma- 
tricula, no excedio del 30.27%. La verdad esencial en este 
punto es que no existe ni puede existir el necesario con- 
tacto jnental entre el maestro y el alumno, cuando el 
maestro es un americano que desconoce la lengua nativa 
del alumno, y este nada sabe del ingles. El proceso para 
el establecimiento de este contacto mental en tales cir- 
cunstancias, debe ser, naturalmente, defectuoso y nada 
satisfactorio y conducente a muchos errores de inteligencia. 
Todo ello, por consiguiente, no viene a ser mas que un 
sueno, dulcisimo tal vez para los que gozan sonando, pero 



totalmente fantastico e insubstantial. Si el maestro amer 
ricano, con su mas extenso conocimiento del ingles, no 
logra establecer satisfactoriamente esos puntos de contacto 
mental, mucho menos podra hacerlo el filipino con su menor 
y mas imperfecto conocimiento de este idioma. Pero al 
mismo tiempo, tenemos en las lenguas nativas y en los 
maestros del pais que trabajan con sus alumnos teniendo a 
su alcance la ayuda de dichos lenguajes, el pleno y com- 
pleto contacto mental que es tan necesario, solamente con 
que queramos aprovecharnos de sus ventajas. 

RESUMEN. 

En lo anteriormente expuesto, se ha tratado de esta- 
blecer y demostrar con toda la claridad que permiten las 
limitaciones impuestas por la necesaria brevedad, lo& si- 
guientes hechos y conclusiones : 

(a) Nuestro sistema de escuelas- publicas esta funcior 
nando con un tipo de eficiencia deplorablemente bajo. 

(6) Al presente, el promedio de perdida financiera anual 
que esto causa al pais oscila alrededor de P12,000,000.00. 
De aqui se sigue que tales perdidas no solamente continua- 
ran sino que aumentaran, ademas, automaticamente con 
la prolongation del sistema de escuelas. publicas, a menos 
de que se introduzca en el mismo una reforma definida. 
Limitando el calculo a las escuelas inf eriores a la Univer- 
sidad, esta perdida ascenderia a PI 5,282,320.00, poco mas 
o menos, el ano 1925 si se implantase el programa de cuatro 
anos propuesto por el director de Education. Para cuando 
estuviesemos en condiciones de acomodar toda la poblacion 
escolar calculada de las islas la perdida ascenderia a P36,- 
000,000.00 aproximadamente, por ano, en vista de que hoy 
se atiende solamente a la education de la tercera parte de 
la poblacion escolar de Filipinas. 

(c) A fin del presente ano escolar, la perdida finan- 
ciera minima que habra sufrido el gobierno, debido al de- 
fectuoso e ineficaz funcionamiento de las escuelas publicas, 
habra ascendido, por lo menos. a P120,000,000.00. 

(d) No existe argumento alguno razonable mediante el 
cual se pueda atribuir esta perdida, en modo alguno, a la 
falta de inteligencia por parte del estudiante filipino! La 
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inteligencia de este es normal. Por corisiguiente su labor 
escolar debe ser normal y alcanzar las razonables normas 
de eficiencia escolar que se hallan establecidas en el mundo 
docente. 

(e) El funcionamiento de nuestras escuelas piiblicas y 
el buen exito de este funcionamiento, depende exclusiva- 
mente del magisterio filipino. 

(/) Esta dependencia es absoluta sin que pudiera des- 
virtuarla el hecho de que se importaren maestros ameri- 
canos hasta el limite de lo posible. Aiin en su numero 
maximo, los maestros americanos no pueden corregir con 
buen resultado los errores y defectos de la instruccion en 
ingles en los grados a los cuales no seria posible en modo 
alguno asignar maestros americanos en numero suficiente 
y en los que la instruccion en el lenguaje ingles debe ser 
completa, en el sentido de su desarrollo en la mente del 
alumno como lenguaje litil para el y apropiado para con- 
tinuar sus estudios en dicha lengua, si la operacion de 
nuestras escuelas piiblicas ha de ser eficaz alguna vez. 

(g) No es posible aducir argumento alguno razonable 
por el que se pudiera atribuir la ineficiencia de la opera- 
ci6n de nuestras escuelas piiblicas a falta de inteligencia 
en el cuerpo de masetros filipinos. La inteligencia del 
maestro filipino es normal. Por consiguiente, su labor en 
la escuela debe ser normal y alcanzar el tipo de eficiencia 
establecida en el mundo docente. Esto es cierto a pe\sar 
de que el maestro filipino de nuestros dias es, patentemente, 
uno de los factores principals e inmediatos de la ineficiencia 
de nuestras escuelas. Pero esto, aiin siendo un hecho evi- 
dente en si mismo, no desvirtiia ni en lo mas insignificante, 
lo que el maestro filipino podria lograr en diferentes y mas 
favorables condiciones. 

(h) La ineficiencia en nuestras escuelas piiblicas, se 
debe atribuir propiamente a la ineficacia en la ensenanza 
del ingles. 

(i) La ineficacia en la ensenanza del ingles en las es- 
cuelas piiblicas, es el resultado inevitable del "metodo di- 
recto" de ensenanza de un lenguaje extranjero, que emplea 
al presente nuestra Oficina de Educacion. 
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(j) La exclusion de las lenguas nativas de nuestras 
escuelas, concomitante natural del "metodo directo," no se 
fundo en razonables motivos. 

(k) Dentro de la naturaleza de este caso, tal exclusion 
no se fundo en buenos principios pedagogicos, ni bajo 
concepto alguno se pudo haber fundado en tales principios. 
Un examen detenido de este asunto permitiria descubrir la 
existencia de un motivo tan odioso e injustificable como 
anti-pedagogico. 

(0 En tales circunstancias no se puede aducir raz6n 
alguna valida en apoyo de la continuation de tal exclusi6n. 
Ademas, cualquier razon que se adujese no se podria ci- 
mentar mas que en la mas impura y fetida consideration, 
armada sobre el mas grosero y odioso de los prejuicios. 

(m) El unico medio posible de conseguir que la opera- 
tion de nuestras escuelas publicas sea eficiente y provechosa, 
consiste exclusivamente en hacer que sea eficiente la en- 
sefianza del ingles-. 

(n) Dadas las condiciones de la escuela piiblica filipina, 
el unico medio posible de hacer que la ensefianza del ingles 
sea eficiente, es la aplicacion del "metodo indirecto." 

(o) La adopcion del "metodo indirecto" para la ense- 
fianza del ingles en las escuelas publicas, daria toda clase 
de promesas y seguridades de hacer que la operacion de 
las mismas fuese totalmente eficaz y de elevarlas a las 
normas establecidas en el mundo docente en general. 

DESCRIPCION DE LOS LIBROS QUE SE NECESITAN 
PARA QUE LA ENSENANZA DEL INGLfiS EN 
NUESTRAS ESCUELAS PUBLICAS OBTENGA EX- 
CELENTES RESULTADOS Y PARA PONER 
NUESTRAS ESCUELAS SOBRE UNA PROVE- 
CHOSA BASE DE TRABAJO. 

Por las razones expuestas detalladamente en este folleto 
y recapituladas en breve forma en las precedentes lineas, 
se recomienda y aconseja con todo encarecimiento, que se 
adopte el "metodo' indirecto" para la ensefianza del ingles 
en nuestras escuelas publicas. Esta adopcion surtiria el 
efecto inmediato de corregir los actuales defectos en la 
ensefianza del ingles, como idioma y, mediante esta cor- 
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recci6n, hacer eficiente la ensefianza en las escuelas pu- 
blicas, en todos sus ramos. Obraria tambien la pronta 
conversion del maestro filipino en proficiente hablista y 
maestro de ingles. Este fin tan deseable y conveniente, se 
puede obtener por medio de los libros que a continuation 
se indican, cuyo plan general ha sido cuidadosamente es- 
tudiado con arreglo a los mejores principios de la ense- 
fianza de lenguas extranjeras: 

(a) Un texto de primer grado destinado expresamente 
a ensenar correcto ingles en la medida en que pueden ad- 
quirirlo los alumnos de primer grado, con arreglo a las 
normas correctamente establecidas de progreso y aprove- 
chamiento en ingles para este grado ; a cimentar firmemente 
en su mente esta parte del ingles, y a hacer de la misma 
una parte integrante de su propiedad mental. Segun se 
ha calculado, este podria ser un libro de unas noventa y 
seis paginas. 

(b) Una edicion del mismo texto para maestros, conte- 
niendo otras noventa y seis paginas adicionales con notas 
para los instructores, las cuales serian para ellos una guia 
completa en la ensefianza de ingles a los alumnos de primer 
grado, con buenos resultados. 

(c) Un texto analogo para los alumnos de segundo 
grado. Este seria un libro de unas ciento veintiocho pa- 
ginas. 

(d) Una edicion para maestros del texto de segundo 
grado conteniendo unas ciento veintiocho paginas adicio- 
nales de notas pai:a los instructores, las cuales serian par?, 
ellos una guia completa en la ensefianza de ingles a los 
alumnos filipinos de segundo grado, con buen resultado y 
aprovechamiento. 

(e) A fin de cubrir las inmediatas necesiclades de to- 
dos aquellos alumnos de grado superior al segundo que 
actualmente se hallan en las escuelas y que no han tenido 
un curso adecuado en ingles, un texto analogo de unas 
ciento sesenta paginas, para su uso en los grados del III 
al VII ambos inclusive. 

(/) Para satisfacer las inmediatas necesidades de los 
maestros y alumnos de high school que no hayan estudiado 
un curso adecuado de ingles, una edicion del texto de III- 



VII grados, para maestros, compuesta de unas sesenta y 
cuatro paginas adicionales, sobre pronunciacion inglesa y 
modulacion de la voz en la cadencia de las oraciones in- 
glesas, con otras ciento sesenta paginas, aproximadamente, 
de notas para maestros, el cual completa un curso compen- 
diado de ingles para alumnos de high school y para maes- 
tros, asi como una guia completa para estos ultimos, en 
los metodos a que han de atenerse en la materia que abarca. 

No se tiene la menor intencion de sostener aqui que los 
cursos compendiados que quedan descritos en los puntos 
( e ) y (/)> serian tan completos como es de desear para 
nuestras escuelas. Pero salvarian la situacion para el 
gran niimero de alumnos que actualmente se hallan en las 
escuelas, y quienes, no habiendo recibido una apropiada 
ensenanza en ingles, no pueden en modo alguno retro- 
ceder al principio para hacer un curso completo. Ofreoen, 
ademas, el medio de aleccionar y guiar a nuestros maestros 
filipinos en la debida ensenanza del ingles. , 

Lo& libros que quedan bosquejados serian escritos ex- 
clusivamente en ingles, de modo que la edition unica y 
exclusiva podria servir para todas las escuelas de las Islas 
cualesquiera sean los lenguajes que se hablen en ellas. 
Desde luego, en relation con estos libros se habrian de usar 
las lenguas nativas. Todo lo que se requeriria de los len- 
guajes nativos, sin embargo, seria la completa libertad 
para hacer uso de ellos en la discusion de clase y en los 
ejercicios en la pizarra, para los siguiente utiles fines: 

(a) Explicaciones sobre principios de lenguaje. 

(b) Comparaciones necesarias de lenguaje. 

(e) Para hacer sencillo para el alumno en forma que 
pueda comprender rapidamente, la parte del idioma ingles 
que se halla fti^ra de la esfera de la ensenanza objetiva. ': 

Ademas, para los fines que quedan especificados, nada 
importa que los alumnos conozcan o no variaeion alguna 
particular de cualquiera de las lenguas nativas que pudiera 
estar establecida como norma o patron ; lo unico que se; ne£@>- 
sitaria es que el alumno sea un ser humano inteligente y que 
posea un lenguaje nativo y lo entienda en la medidaen que 
cualquier alumno de una escuela piiblica debe necesariia- 
mente poseer y entender su propia lengua al entrar en la 



escuela. Sobre todo en las ediciones para maestros, todas 
las materias de detalle se indicarian al maestro en forma 
tan elara, que podrian llevar todo el trabajo de la ense- 
nanza del lenguaje con precision y metodo, en el caso de 
que el maestro entendiese el ingles tan bien como el len- 
guaje nativo del alumno a quien estuviere ensenando, cual- 
quiera que este lenguaje pudiera ser. 

Pero los libros de ningun modo estarian basados en la 
traduccion como tal traduccion. Realmente, la traduccion, 
fuera del lugar y de la esfera que le son propios, es tan per- 
judicial en la ensenanza de lenguas extranjeras como lo es 
la falta total de traduccion ; en otras palabras, puede causar 
tanto mal como el mismo "metodo directo." Palmer no 
solamente observa que se puede abusar de la traduccion, 
sino que, llegando aiin mas alia, declara que el que se haya 
prescrito la traduccion completamente, fue debido al mal 
entendido celo de los reformadores de hace treinta anos 
fundado en un analisis totalmente erroneo de los males de 
que adolecia en su tiempo la ensenanza de las lenguas 
extranjeras. Por consiguiente la traduccion moderada 
tendria su puesto definido en los libros de que se trata y 
cumpliria su apropiada funcion para la construction cor- 
rects del ingles en la mente de los alumnos. 

Por tales razones, toda la artificiosa parloteria que con- 
tiene la notable carta dirigida por el Director de Educacion 
al Presidente del Senado Filipinos, con fecha 16 de Febrero 
de 1922, no ejerce influencia alguna en este asunto. Tam- 
poco la decision acordada durante el curso de la ultima 
conferencia de Baguio merece ninguna mayor consideracion 
ni que se le conceda mas peso que a la precitada notable 
carta. Quien cono;zca algo acerca de los trabajos interiores 
de la Oficina de Educacion y del instrumento de castigo 
que tan eficazmente reside en las extraordinarias facul- 
tades que al Director de Educacion estan conferidas, y de 
como el actual Director de Educacion ejerce tales faculta- 
des, jamas habria ni aiin sonado que no habria de sus- 
citarse en este tiempo y lugar la consideracion de las len- 
guas nativas en las escuelas o que en las circunstancias 
concurrentes habria de ser posible alguna otra decision 
que la que ha sido adoptada. 



7<> 
LO QUE ESTOS LIBROS COSTARiAN AL GOBIERNO. 

Por convenio especial con capitalistas del pais — filipinos, 
no extranjeros — se pueden suministrar al gobierno los li- 
bros que mas arriba se especifican mediante contrato, a los 
siguientes precios y costo total: 

421,000 textos de Grado I ])ara alumnos a 

1*1.12 cada uno --. 1*471,520.00 

10,000 textos de Grado I para maestros a 

1*1. S5 cada uno 1.V>00.00 

236,000 lextos de Grado IT para alunmos a 

1*1.18 cada uno 27S.4S0.OO 

5,000 textos de Grado II para maesti'os a 

f*2.27 cada uno 12,712.00 

325,000 textos de Grades 111- VII para 

alumnos a 1*1.24 cada uno 4( >.*},< KM >.00 

50,000 textos de grades 1 1 1- VII para maes- 
tros y alumnos de high school a 
1*2.30 cada uno 110,500.00 

Total 1*1.303,712.00 

Las personas que proporcionan y gobiernan el capital 
filipino disponible para la preparacion y entrega de estos 
libros, estan dispuestas, mediante la celebracion del co- 
rrespondiente contrato, para suministrar dichos libros al 
gobierno, no solo a no regatear dinero ni esfuerzos para 
hacer que estos libros sean lo mejor que hay en su clase 
y lo mejor que se pudiera comprar por cualquier dinero, 
sino tambien a montar talleres de impresion y encuader- 
nacion con un equipo completo para que los libros resulten 
de la mejor calidad que haya sido aprobada y que demande 
el moderno arte de la libreria, en cualquier parte donde 
se ejerza. 

La adopcion de los libros a que anteriormente se hace 
referenda, costaria muy poco mas, o acaso lo misme, de lo 
que cuestan los malos libros que se usan al presente. Al 
mismo tieihpo, no implicaria gasto alguno extraordinario 
para el gobierno. El contrato en virtud del cual se suminis- 
tran los libros en la actualidad, expira el 10 de octubre de 
1923, esto es un poco antes de la fecha. en que habra de 
inaugurarse el proximo periodo de sesiones de la Legisla- 
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tu'ra. Dicho contrato no se debe renovar, y de este modo 
el dinero que asi se ahorre se podra aplicar a la compra 
de los libros que se proponen. 

En este particular, es de observar que — como todo el 
miindo supo en aqnella raz6n— Casper W. Horigeson, es 
decir The World Book Company, estuvo en Filipinas aiin no 
hace un afio; que trato de reclamar una gran suma de 
dinero para cubrir las perdidas que, segiin alego, habia su- 
f rido la compania en el cumplimiento del contrato vigente ; 
que no consiguio el a juste que se proponia ; y que los precios 
que cargue en el proximo suministro de sus libros, seran 
indudablemente si el contrato vigente renueva, mucho mas 
altos que los senalados en el contrato actual, a fin de indem- 
nizarse de esas perdidas que dice haber experimentado. En 
tales circunstancias, es mas que posible que los malisimos 
libros de antano que tan gran desastre han causado en nues- 
tras es-cuelas publicas, resultan mas caros que los libros que 
aqui se proponen. 

VENTAJAS QUE SE OBTENDRlAN PARA EL GO- 
BIERNO, PARA LAS ESCUELAS Y PARA EL 
COMERCIO DE LA COMUNIDAD EN GENERAL. 
Si se considera debidamente y se lleva a vias de hecho 

este plan, se obtendran las siguientes valiosas y substa'n- 

ciales ventajas: 

(a) El beneficioso efecto, directo e inmediato, que los 
libros en cuestion surtiran en la ensenanza del ingles, 
y con un ingles mejorado, en todo el plan general de 
instruccion publica. Estos efectos serian mas que aparentes 
dentro del primer ano de uso de los libros de que se trata. 
Para el fin del segundo ano, colocarian las escuelas sob re 
la base minima de eficiencia fijada en el 90% de las pro- 
mociones eri relacioh a la matricula, y para fin del tercer 
ano, e} tipo de eficiencia tendria a ser el 100% establecido 
por el Dr. Bachman, poniendose termino de este modo, 
pr&cticamente, a todo el desperdicio que se acumula al 
pre£^rite.' 

(b) La evitaci6n de iiidebido desperdicio y perdida total 
de vastas sumas de dinero del tesoro publico que se gastan 
en las escuelas, quedaria eficazmente lograda. 
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(c) En la misma proporcion aumentaria el valor y la 
eficiencia en la instruccion privada. Hasta que el gobierno 
pueda costear y tomar a su cargo la instruccion de todos 
los ciudadanos a expensas del tesoro publico, deben fomen- 
tarse las escuelas particulares y el gobierno debe atender- 
las cuando y dondequiera que esto sea posible. 

(d) Dentro de las disposiciones que se habrian de to- 
mar para realizar el proyecto de suministrar estos libros 
al gobierno, seria posible montar y poner en funciona- 
miento una gran industria nueva en el pais, lo cual im- 
plicaria el empleo de numerosos obreros filipinos cuyos 
salarios quedarian en el pais y pasarian permanentemente 
al torrente de su circulacion monetaria, cosa que no suce- 
deria si el trabajo se hiciese fuera y por obreros que no 
pertenecen al pais no sienten por el mismo interes alguno. 

(e) Todos los beneficios que se derivasen de la industria 
asi establecida quedarian permanentemente en el pais y se 
incorporarian a su capital activo, en vez de salir del pais 
para siempre. 

(/) El gobierno percibiria el importe de los impuestos 
correspondientes sobre la propiedad que representase la 
instalacion de talleres a que se ha hecho referencia. 

(g) El gobierno percibiria el importe del impuesto so- 
bre la renta correspondiente, no solo a los libros en cues- 
tion, sino tambien a otros trabajos que se hicieran en la 
imprenta. 

(h) El gobierno percibiria los impuestos menores co- 
rrespondientes a los negocios que el establecimiento hiciese 
posible. 

(i) Se ofrecerian nuevos incentivos a los intereses de- 
dicados a la industria papelera para desarrollar aqui la 
fabrication de papel y de otros suministros que necesitase 
dicha institution. 

U) Los autores de libros de texto para escuelas y cole- 
gios, y los de literatura novelesca y otras obras, residentes 
en el pais, hallarian en el mismo y a su alcance, el mejor 
y mas moderno servicio de publication. 



82 
RECOMENDACIONES A LA LEGISLATURA FILIPINA. 

Por las razones anteriormente expuestas, se recomienda 
con el mayor encarecimiento : 

(a) Que la Legislatura filipina apruebe un proyecto 
de ley que se redacte en terminos identicos a los del Proyecto 
de Ley de la Camara de Representantes No. 1287 presen- 
tado durante el Tercer Periodo Legislativo de Sesiones de 
la Quinta Legislatura Filipina, del cual se acompafia una 
copia impresa como parte de este fdlleto. 

(6) Que la presente Legislatura en su actual periodo 
de sesiones, practique prontamente una completa investiga- 
tion de las operaciones de la Oficina de Education. 

(c) Que se reforme la Ley referente a la junta de libros 
de texto, en forma tal que se haga de dicha junta una insti- 
tution verdaderamente litil a la instruction piiblica, como 
fue la intention del legislador. a falta de tal enmienda, 
que se suprima la junta enteramente. 

En relation con la partida de credito que se recomienda 
en el punto (a) inmediatamente anterior, debe anotarse 
lo siguiente: El numero de libros y su distribution por 
grados, se ha calculado sobre el tipo de la matricula para 
el ano escolar 1921-1922. Para el tiempo en que los libros 
en cuestion hubieran de ser entregados al gobierno, lo 
mismo podria haber aumentado que podria haber dismi- 
nuido la poblacion escolar. A fin de proveer algun margen 
para el caso de aumento, se recomienda que la suma que 
se consigue en el proyecto de ley se fije en f*l,350 ? 000. Desde 
luego, la parte de la misma que no fuese invertida, despues 
de haber hecho el debido a juste para cubrir las necesidades 
de las escuelas, se reingresaria en el Tesoro publico. 

WILLIAM S. IREY, 

1607 Gral. Luna, 
Manila, I. F. 



QUINTA LEGISLATURA FlLIPINA, 

Tercer Periodo de Sesiones. 

CAMARA DE REPRESENTANTES. 
C. R. No. 1287. 



Presentado por los Representantes Gallares, Artadi, Lo- 
renzo, Festin, Briones, De la Rosa, Padilla, 
Martinez Jimeno y Aldanese. 



NOTA EXPLICATIVA. 
El adjunto proyecto de ley tiene por objeto: 
(a) EL RESTAURAR EL USO DE LOS DIALECTOS 
NATIVOS EN LAS ESCUELAS PuBLICAS CON EL 
OBJETO DE QUE LOS ALUMNOS DE LAS MISMAS 
CONSIGAN UN DOMINIO MEJOR Y UNA INTELI- 
GENCIA MAS PERFECTA DEL IDIOMA INGLES, 
LENGUAJE DE QUE SE VALEN PARA INSTRUIRSE 
EN LOS OTROS RAMOS DEL CONOCIMIENTO HU- 
MANO. 

Los primeros maestros americanos que ensenaron en las 
escuelas piiblicas de Filipinas casi unanimemente adoptaron 
el metodo de ensenar el ingles a los niiios filipinos por medio 
de sus dialectos nativos o del castellano, cuando los casos 
lo permitian. Este medio de ensenanza que esta de acuerdo 
con los mas elementales principios- de pedagogia, dio resul- 
tados muy halaguenos. Es de conocimiento publico que 
aquellos jovenes educados por esos primeros maestros ame- 
ricanos empleando este metodo, han llegado a poseer mejor, 
y de hecho poseen mejor, el ingles que nuestros jovenes 
instruidos bajo el nuevo metodo. Tambien es publico el 
hecho de que los primeros maestros filipinos consiguieron 
prepararse suficientemente para asumir los deberes ajenos 
a su cargo e impartir sus conocimientos en el idioma ingles 
a los ninos filipinos en un tiempo muy corto, debido a este 
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mismo metodo que los instructores americanos, al organi- 
zarse nuestro sistema educacional, adoptaron para preparar 
a los antiguos maestros utilizando el castellano como medio 
para facilitar, el conocimiento del ingles. Esta practica, 
sin embargo, fue discontinuada desde que el tercer Director 
del Buro de Educacion y verdadero organizador de nuestro 
sistema educacional dejo el puesto. Por muchos anos los 
dialectos nativos del pais han sido rigurosamente excluidos 
de las escuelas publicas. Despues de estos anos largos de 
prueba, semejante exclusion ha producido efectos desastro- 
sos para los intereses educacionales del pais. Ha servido 
de obstaculo para la adquisicion de un conocimiento correcto 
del idioma ingles hasta el extremo de que nuestra escuelas 
nunca han llegado a adquirir, ni se puede esperar que 
lleguen a un estado de eficiencia deseable, como estaban du- 
rante la epoca en que el Dr. Barrows era el Director del 
Buro de Educacion. La incapacidad de parte de nuestra 
masa estudiantil de adquirir un conocimiento correcto de 
ese idioma ha dado margen tambien a criticas muy acerbas 
y desfavorables para nuestra capacidad intelectual tanto 
aqui como en el extranjero. El Hon. C. E. Yeater en sus 
reports como Secretario de Instruccion Publica ha hecho 
especial mencion de la retrogresion de las escuelas en lo 
que al conocimiento del ingles respecta, habiendo publicado 
ademas un articulo reiterando esos mismos puntos de vista. 
La Mision Wood-Forbes menciono tambien de un modo en- 
fatico este estado de retrogresion de la instruccion publica, 
dando a su opinion la mayor publicidad posible. Mrs. Egan, 
mediante el Saturday Evening Post dio mayor realce a este 
mismo asunto, deseminando en toda la extension de los 
Estados Unidos la idea escandalosa de que la Legislatura 
Filipina por medio de ingerencias politicas en las escuelas 
ha sido, en bastante escala, responsable del fracaso, en 
gran detrimento de la reputation del pueblo filipino. Es 
por consiguiente de imperiosa necesidad el que se tomen 
todos los pasos necesarios para reconquistar el terreno per- 
dido y echar aba jo los ataques calumniosos que por este 
motivo se han dirigido contra la inteligencia del filipino, 
salvaguardando de esta forma nuestro buen nombre. Como 
quiera que la exclusion de los dialectos nativos en las es- 



cuelas se ha fundado en motivos injustificados, abiertamente 
opuestos a los principios mas fundamentales de la peda- 
gogia, su restauracion es absolutamente necesaria al par 
que justificada por sanos principios pedagogicos. 

(b) CONVERTIR AL CUERPO DE MAESTROS FI- 
LIPINOS EN UNA ORGANIZACI6N EFICIENTE PARA 
LLEVAR A FELIZ Y COMPLETA REALIZACION LOS 
IDEALES Y FINES QUE SE PERSIGUEN CON EL 
ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCACIONAL 
PUBLICO. 

Esto se debe absoluta necesidad si queremos que nuestro 
sistema educacional funcione en tal forma que llene las 
verdaderas necesidades del pais. Como quiera que los pseu- 
docriticos de nuestro sistema educacional en lo que al ingles 
atafie siempre echan la culpa a los maestros filipinos, no se 
debe perder de vista que los maestros filipinos ensefian el 
ingles tal como los americanos del buro de education quie- 
ren que ellos ensenen, un sistema deficiente en si por haber 
echado en saco roto principios pedagogicos, imprescindibles 
en la ensenanza de lenguajes extranos. Mas aiin, estos 
mismos maestros han adquirido su ingles bajo el mismo 
sistema, deficiente. En su consecuencia, ellos y las es- 
cuelas a su cargo son tales como el actual sistema han 
querido hacer de ellos. No pueden ser culpados por los 
fracasos mencionados, ni mucho menos. Son victimas pro- 
piciatorias de circunstancias adversas sobre las cuales no 
tienen poder alguno. Proporcionandoles un sistema mejor 
de ensenar el ingles, no hay razon en el mundo porque no 
puedan instruir mejor y sin duda alguna con un metodo 
mejor si hubiesen evitado esas criticas que hoy pesan sobre 
el pueblo con motivo del fracaso de las escuelas. 

(c) AUTORIZAR Y PROVEER LA PUBLICACI6N 
DE TEXTOS PARA LA ENSENANZA DEL INGLfiS DE 
ACUERDO CON LOS MEJORES PRINCIPIOS PEDA- 
GOGICOS OBSERVADOS EN LA ENSENANZA DE 
CUALQUIER LENGUAJE EXTRANO CON EL FIN DE 
QUE SE FACILITE A LA MASA ESTUDIANTIL UN 
CONOCIMIENTO MAS PERFECTO DEL INGLES EN 



UN TIEMPO MAS CORTO Y DE ESA FORMA HACER 
DEBIDA JUSTICIA A LA INTELIGENCIA DEL FILI- 
PINO Y BORRAR DE UNA VEZ LAS INFUNDADAS 
CRfTICAS QUE SE HAN SUSCITADO CON MOTIVO 
DEL ACTUAL SISTEMA DEFECTUOSA DE ENSE- 
5JANZA. 

Los textos hoy usados son completamente inadecuados 
a las necesidades de nuestros estudiantes para la adquisi- 
cion de un conocimiento correcto del ingles. Estos libros 
se han preparado afios antes de que las actuates nece- 
sidades de nuestros estudiantes en las escuelas piiblicas se 
hayan podido investigar y determinar debidamente. Son 
del tipo que conviene mejor a las necesidades de estudiantes 
americanos, no de filipinos. El uso continuado de estos 
textos han producido como resultado una exclavitud inte- 
lectual en vez de un desarrollo intelectual en nuestros jo- 
venes. Existe, por tanto, la imperiosa necesidad de que 
se provea con textos mas adecuados a Iqs ninos de nuestras 
escuelas para que consigan un conocimiento mas perfecto 
del ingles. 

(Fdo.) Celestino Gallares, 

Representante por el l.er Distrito 

de Bohol. 

(Fdo.) Jose Artadi, 

Representante por el l.er Distrito 

de Misamis. 

(Fdo.) Pablo Lorenzo, 
Representante por Zamboanga. 

(Fdo.) Leonardo Festin, 
Representante por Romblon. 

(Fdo.) Manuel C. Briones, 

Representante por el l.er Distrito 

de Cebu. 

(Fdo.) Pablo de la Rosa, 

Representante por el 2.0 Distrito de 

Sorsogon. 
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(Fdo.) Pedro J. Martinez, 
Representante por el 2.o Distrito de 
Albay. 

(Fdo.) ISIDORO ALDANESE, 

Representante por el 4.0 Distrito de 
Cebu. 

Quinta Legislatura Filipina, 
Tercer Periodo de Sesionesi 

CAMARA DE REPRESENTANTES. 
C. R. No. 1257. 



Presentado por los Representantes Gallares, Artadi, Lo- 
renzo, Festin, Briones, De la Rosa, Padilla, 
Martinez Jimeno y Aldanese 



LEY QUE DISPONE LA RESTAURACI6N DEL USO 
DE LOS DIALECTOS NATIVOS EN LAS ESCUE- 
LAS PuBLICAS, PREPARACI6N Y PUBLICACI6N 
DE LIBROS DE TEXTO PARA LA ENSERANZA 
APROPIADA DEL IDIOMA INGLES EN NUES- 
TRAS ESCUELAS PtJBLICAS Y PARA OTROS 
FINES. 

El Senado y la Cdmara de Representantes de Filipinas, 
constituidos en Legislatura y por autoridad de la misma, 
decretan: 

1 Articulo 1. Los dialectos nativos del pais son por 

2 la presente restaurados en su lugar propio en nuestras 

3 escuelas piiblicas con el fin de que sirvan de medio a 

4 la masa estudiantil de dichas escuelas para un dominio 

5 mas correcto del idioma ingles en un tiempo mas corto 

6 y con mayor facilidad que el que hasta ahora ha sido 

7 posible obtener, y con el fin, ademas^ de que los maes- 

8 tros de escuelas puedan con mayor eficiencia cumplir 

9 las obligaciones que les pesan en la ensenanza del ingles 
10 a los niiios filipinos. 
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11 ART. 2. Con el fin de que sea efectiva la restaura- 

12 cion de dichos dialectos tal como se propone en esta 

13 ley, se autoriza aqui la preparacion e impresion de 

14 libros en consonancia con los principios pedagogicos 

15 mas sanos que se refieren a la ensenanza de cualquier 

16 lenguaje extrano, empleando el lenguaje nativo para 

17 facilitarlo. Las autoridades educacionales quedan por 

18 la presente autorizadas y requeridas que examinen cual- 

19 quier texto o textos que se les someta y juzguen los 

20 meritos de cada obra y escojan la que reuna las me- 

21 jores- condiciones para ser usada en las escuelas publi- 

22 cas. Las autoridades educacionales quedan tambien 

23 autorizadas por la presente y requeridas a adoptar, 

24 comprar y procurar la pronta impresion de la obra que 

25 se escoja para que sea usada en las escuelas publicas 

26 tan pronto como sea posible. 

27 Art. 3. La adoption de semejante obra de texto 

28 no afectara ningun contrato vigente sobre libros de 

29 texto que hoy se usan en las escuelas publicas. Pero 

30 si dichos textos pueden prepararse y estar listos antes 

31 de la expiracion de los actuales contratos*, dichos textos 

32 deberan tener igual importancia que los libros hoy 

33 usados en las escuelas publicas hasta la expiracion de 

34 dichos- contratos. 

35 Art. 4. Para los fines de esta ley, se destina la can- 

36 tidad de novecientos mil pesos o cualquier parte de la 

37 nmma que no esta apropiada para otros fines. 

38 Art. 5. Las provisioned de esta ley tendran carac- 

39 ter obligatorio. Cualquier tentativa de evadir las pro- 

40 visiones de esta ley u obstaculizar su operation de parte 

41 de cualquiera autoridad educacional sera suficiente mo- 

42 tivo para la imposition de medidas disciplinarias e 

43 inclusive la separation del servicio de dichos funcio- 

44 narios. 

45 ART. 6. Cualquier ley que contravenga las disposi- 

46 ciones de la presente queda derogada. 

47 ART. 7. Esta ley entrara en vigor en cuanto sea 

48 aprobada. 
Aprobada. 
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NOTA 

Este proyecto de ley se inscribio en el calendario de la 
Camara de Representantes el 31 de enero de 1922. 

Con el fin de hacer mas eficaz la Ley que se recomienda 
a la Legislatura, se recomienda tambien que se reforme el 
Articulo 3 del precitado proyecto de Ley, o el que le substi- 
tuya, en el sentido de hacer imposible la renovation de los 
textos de metodo directo que actualmente estan en uso, 
despues de que haya expirado el contrato por cinco aiios 
que se celebro en 1918. Esta enmienda podria redactarse 
en la forma siguiente: 

"Por la presente se dispone, ademas, que tan 
pronto como expire el contrato con arreglo al cual 
se estan suministrando los libros de texto de metodo 
directo que actualmente se usan en las escuelas, de- 
jaran de usarse dichos libros; y que no se celebrara 
contrato alguno en lo sucesivo para la continuation 
del uso de dichos libros." 

Se propone, ademas, que se reforme el titulo del pro- 
yecto de ley de modo que incluya, por mention directa, la 
partida de asignacion de fondos. 
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